


Kaupunginjohtajan alkusanat

Vuoden 2018 talousarvio ja vuosien 2019-2020 taloussuunnitelma on aikaisempien vuosi-
en tapaan laadittu hyvassa ja rakentavassa yhteisty6ssa keskusten kanssa. Taloussuunni-
telmakauden tavoiteasetantaa toteutetaan kaupungin strategian ja tulevan maakuntauudis-
tuksen pohjalta. Talousarvioraami 2018 on rakennettu oletuksella, etta toimintamenoissa
saavutetaan noin kahden miljoonan euron kokonaissaastot. Keskuksilta edellytetdan edel-
leen tuottavuutta pysyvasti parantavien ja kustannusten kasvua hillitsevien ratkaisujen 16y-
tamista.

Vuoden 2018 talousarvio on ensimmainen séhkoisesséa muodossa esitettava talousarvio.
Uusi esittamistapa mahdollistaa talousarvion helpon lukemisen eri paatelaitteilla, myds aly-
puhelimella. My6ds osavuosikatsaukset ovat sahkoisessd muodossa, joten talousarvion to-
teutumisen seuranta on siten myds entista helpompaa.

Epéavarmuus sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen sek& maakuntauudistuksen aikatau-
lusta ja uudistusten sisalléstéd on muodostanut oman haasteensa talousarvion ja talous-
suunnitelman laatimiselle. Tassé vaiheessa on hyvin vaikeata arvioida mité toiminnallisia ja
taloudellisia vaikutuksia uudistuksilla tulee olemaan esimerkiksi Loviisan kaupungille. Talo-
ussuunnitelman laadinnassa on huomioitu Kuntaliiton syyskuussa 2017 antama ohjeistus
siita, ettd kunnat laativat taloussuunnitelmansa vuodelle 2020 huomioimatta mahdollisia
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja maakuntauudistuksen tuomia muutoksia. Ko-
konaisuudessaan suunnitteilla olevia muutoksia ei voi olla toiminnassa huomioimatta,
muun muassa on varauduttava uudistuksiin liittyvien selvitysten tekemiseen. Laskennalli-
sesti taloussuunnitelma on kuitenkin tehty kaupungin nykyisten tehtaviin pohjautuen.

Tulevien vuosien suurena haasteena on Loviisan kaupungissa toteutettavat merkittavat ja
suuret investoinnit. Loviisan ruotsinkielisen koulukeskuksen hankkeelle, jonka arvioidaan
maksavan yhteensa 15,7 miljoonaa euroa, on vuodelle 2018 varattu 0,3 miljoonaa euroa
suunnittelukuluihin. Koskenkylén uutta kouluhanketta varten, jonka arvioidaan maksavan
yhteensa 8,3 miljoonaa euroa, varataan suunnittelukuluihin vuodelle 2018 0,25 miljoonaa
euroa. Palvelutalo Onnelan toteuttamiseen on vuodelle 2019 budjetoitu 2,6 miljoonaa eu-
roa. Liséksi paakirjaston sisdilmaongelman ratkaisemiseksi on tehtava paatoksia tulevana
vuonna, vuodelle 2018 hankkeelle on varattu 1,7 miljoonaa euroa.

Vuonna 2018 etenee moni jo kdynnistynyt hanke seuraaviin vaiheisiinsa. Ylla mainittujen
investointihankkeiden lisdksi muun muassa toisen asteen ammatilliseen koulutukseen liitty-
vat uudet jarjestelyt etenevat ja joudumme paattamaan miten haluamme Loviisan kaupun-
gin puolesta olla mukana koulutusta jarjestaméassa. Valmisteilla olevalla organisaatiouudis-
tuksella tahdatéaan Loviisan kaupungin elinvoiman kannalta tarkeisiin ja toimiviin rakentei-
siin. Organisaatiouudistuksen eteenpéain vieminen tulee olemaan yksi uuden kaupunginjoh-
tajan tarkeimmista tehtavista vuonna 2018.

Haasteet ovat suuret tuleville vuosille. Valtion alullepanemat rakenteelliset uudistukset ja
niiden vaikutukset kuntien toimintaymparistoon, omat investointipaineet ja toiminnan so-
peuttamiset vallitseviin taloudellisiin olosuhteisiin vaativat rohkeutta paatoksenteossa seka
asioiden valmistelijoilta ett paatoksentekijoilta. Sitoutumalla yhteisiin, maéaratietoisen stra-
tegian kautta toteutettaviin, tavoitteisiin seka pyrkimalla hyvassa yhteistydssa eri toimijoi-
den kanssa priorisoimaan oikein, sopeuttamaan toimintaa ja I6ytamaan uusia toimintatapo-
ja palvelujen tuottamiseksi, Loviisan kaupungilla on kaikki edellytykset selvitd my®s uusista
tulevaisuuden haasteista.

Kristina Lonnfors
hallintojohtaja, vt. kaupunginjohtaja




Suunnittelun lahtékohdat

Visio

Loviisan kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden kaupunkistrategian 14.12.2016. Vuoden 2018
talousarvioesitys pohjautuu uuteen kaupunkistrategiaan.

Loviisan on Suomen paras pikkukaupunki. Meilla on aktiivisia ja osallistuvia asukkaita ja
yrittdjia. Meilla on merellistd asumisidyllia, elinvoimaisia kylia ja luonnonrauhaa. Tarjoamme
hyvat palvelut kahdella kielella seka vakaan kuntatalouden.

"Loviisa — pieni kaupunki, suuria elamyksia”

Loviisan kaupungin visio ja kaupunkistrategia rakentuvat yhteiselle arvopohjalle, jonka téar-
keat elementit ovat avoimuus, yhdessa tekeminen, luovuus, rohkeus ja joustavuus.

Strategiset tavoitteet

1) Monipuolistamme elinkeinopohjaa ja edistamme yrittgjyytta.

2) Tarjoamme korkeatasoista varhaiskasvatusta ja koulutusta kahdella kielella niin keskus-
tassa kuin kylakeskuksissa.

3) Paatoksenteko on ihmislaheistd, yritysystavallista, osallistavaa, joustavaa ja nopeaa.

4) Edistamme hyvinvointia ja viihtyvyyttd sek& monipuolista kulttuuri- ja vapaa-aikatarjontaa
yhteisollisyytta painottaen.

5) Pidamme taloutemme tasapainossa ja vaestonkehityksen positiivisena.

Talousarvion laadinnan lahtokohdat

Strategiaa toteutetaan talousarvion avulla. Uudet valtuutetut aloittivat luottamustehtévas-
saan kesakuussa 2017. Strategian purkaminen talousarviotavoitteiksi kaynnistettiin elo-
kuussa 2017 uusille valtuutetuille suunnatulla strategiakyselylla. Strategiakyselyn tarkoituk-
sena oli toimia alkuorientaationa elokuussa toteutetulle valtuutettujen talouskoululle ja sa-
malla valtuutetuilla oli mahdollisuus tuoda esille mielipiteensa siita, mita kaupungin elinvoi-
man ja hyvinvoinnin tekemiseksi pitaisi tehdéa ja miten resursseja tulisi jatkossa kohdistaa.

Strategiakysely toteutettiin séhkdisena kyselyna ja siihen vastasi 73,5 prosenttia kaikista
valtuutetuista.

Valtuutetuille kaupungin elinvoima tarkoittaa kyselyn mukaan erityisesti hyvia asumis- ja
rakentamismahdollisuuksia, elinkeinojen ja yrittdjyyden vahvistamista seka tasapainoista
taloutta.

Kaupungin hyvinvoinnilla  tarkoitetaan puolestaan ennaltaehkaisevaan terveydenhuol-
toon panostamista sek& monipuolisia kulttuuri- ja vapaa-ajanpalveluja, hyvia lahipalveluja
ja kolmannen sektorin toimintaedellytyksiin panostamista.

Kyselyn yksityiskohtaisemmat tulokset esitetddn seuraavissa kuvioissa.




Elinvoima, strategiakyselyn tulos

Hyvinvointi, strategiakyselyn tulos

Kaupungin elinvoima ja hyvinvointi

Miten niukat resurssit tulisi optimaalisesti allokoida, jotta kaupungin elinvoima ja hyvinvointi
olisi kuntalaisten tarpeiden kannalta parhaalla mahdollisella tasolla?

Asiaan paneuduttiin valtuutettujen tuomien nakemysten pohjalta ja strategiakyselysta saa-
tuja tuloksia kaytettiin koulutusseminaarissa ryhmatdiden lahtokohtana. Ryhmatoissa seka
valtuutetut etta viranhaltijat miettivat yhteisesti tavoitetta ja niukkojen resurssien kaytén
mahdollisuuksia. Yksityiskohtaisemmat tulokset esitetaén litteena olevassa taulukossa.

Ryhmatoiden tuloksia edelleen jatkojalostettiin ja muotoiltiin tavoitteiden muotoon laajenne-
tussa johtoryhmatydskentelyssé, jonka jalkeen valtuustokauden avaintavoitteet ovat muo-
toutuneet seuraavanlaisiksi. Tavoiteasetantaan palataan kevaalla 2018 kaupunginvaltuus-
ton lahetekeskustelun muodossa.



Ryhmatdiden tuloksia jatkojalostettiin edelleen ja muotoiltiin tavoitteiden muotoon laajenne-
tussa johtoryhmatyoskentelyssa.

1) Monipuolistamme elinkeinopohjaa ja edistamme yri  ttajyytta.
a) TyOpaikkojen maara kasvaa 200:lla valtuustokauden aikana.

2) Tarjoamme korkeatasoista varhaiskasvatusta ja ko  ulutusta kahdella kielella niin
keskustassa kuin kylakeskuksissa.
a) Lasten ja nuorten (0—16 -vuotiaat) maara kasvaa 0,5 prosentilla per vuosi.
b) Lasten ja nuorten elaménhallintaa vahvistetaan.

3) Paatoksenteko on ihmislaheistd, yritysystavallis ta, osallistavaa, joustavaa ja no-
peaa.
a) Palvelulupauksen antaminen kuntalaisille keskeisissa toiminnoissa valtuustokauden ai-
kana.

4) Edistamme hyvinvointia ja viihtyvyytta sek& moni puolista kulttuuri- ja vapaa-
aikatarjontaa yhteisollisyytta painottaen.
a) Loviisalaisten turvallisuuden tunne on Itd-Uudenmaan korkein.

5) Pidamme taloutemme tasapainossa ja vaestonkehity  ksen positiivisena.
a) Asukasmaara kasvaa Loviisassa 300 henkil6lla.
b) Veroprosentti on kilpailukykyinen.

Toimintaymparisto ja talousarvio-oletukset
Yleinen taloudellinen tilanne

Maailman talouskasvu nopeutuu

Maailman talous ja erityisesti kehittyneet taloudet ovat saaneet viime vuosina vauhtia kas-
vuunsa matalalle tasolle painuneesta 6ljyn hinnasta. Maailman talouden nykyista kasvu-
vauhtia voidaan luonnehtia kohtalaiseksi. Maailmantalouden ennustetaan kasvavan téana ja
ensi vuonna 3,5 prosentilla. Yhdysvalloissa rahapolitikkaa on jo alettu asteittain kiristaa,
kun taas euroalueella ohjauskorot ovat yha nollassa. Kuitenkin Euroopan keskuspankkikin
on ilmoittanut aikeistaan alkaa supistaa varsin mittavaa arvopaperien osto-ohjelmaansa
viimeistaan ensi vuodesta lahtien talouskasvun osoittauduttua aiempaa vahvemmaksi. In-
flaatio on kuitenkin pysytellyt sekd Yhdysvalloissa ettéa euroalueella enimmékseen alle kes-
kuspankkien asettamien tavoitetasojen.

Euroaluetta on viime vuosina vaivannut kasvun epatasaisuus valuuttaunionin jasenmaiden
valilla. Tana vuonna kasvu on ollut kuitenkin hyvin laaja-alaista ja myos Etela-Euroopan
maat ovat paasseet hyviin kasvulukuihin.

Kiinan talouskasvu tukee maailmantalouden positiivista virettd. Kiinan kasvuennusteita on
nostettu talle (6,7 %) ja ensivuodelle (6,5 %). Kiinan kasvuun liittyy kuitenkin myds isoja
riskeja, silla velan suhde bruttokansantuotteeseen on maassa tasolla, joka ei ole kestava
pitkalla aikavalilla.

Suomen talous kasvuun menoleikkausten ryydittdmana

Suomen hallituksen omaksuma talouspolitiikan linja, jonka paatavoitteena on sisaisen de-
valvaation keinoin kaynnistaa talouskasvu ja menoleikkausten ryydittamana tasapainottaa
julkinen talous, nayttaa tilastolukujen valossa tehoavan lahes toivotulla tavalla.




Hallituksen ja tydmarkkinajarjestojen paatods alentaa yritysten tydvoimakustannuksia ja jaa-
dyttéaa palkankorotukset palautti yritysten luottamuksen ja oli sytykkeena vuonna 2015
kaynnistyneelle yksityisen sektorin investointiaallolle. Kokonaistuotannon ennustaan saa-
vuttavan tédna vuonna 6,8 prosenttia korkeamman tason kuin se oli vuonna 2015.

Tilastojen mukaan vuoden 2015 jalkeen Suomen julkisen talouden tasapainottuminen on
ollut samaa luokkaa kuin euroalueella keskimaarin, mutta julkista velkaantumista ei ole
saatu laskuun.

Suomen bruttokansantuote kasvaa tana vuonna vajaat 3 prosenttia

Kansantalouden tilinpidon heindkuussa julkaistujen tietojen mukaan Suomen bruttokansan-
tuote kasvoi viime vuonna 1,9 prosenttia ja Elinkeinoelaman tutkimuslaitos Etlan arvion
mukaan Suomen bruttokansantuotteen kasvuvauhti kiihtyy tdné vuonna 2,9 prosenttiin.

Tyodllisyystilanne kohenee
Tydllisyystilanteen hidas koheneminen on jatkunut vuoden alkupuoliskolla ja koko maan
tybllisyyden ennustetaan kasvavan.

Tyb6ttémyysasteen arvioidaan alenevan valtakunnan tasolla tana vuonna 8,5 prosenttiin, ja
jatkavan laskuaan niin, ettéd vuonna 2019 ty6ttémyysaste olisi 7,8 prosenttia. Elokuussa
2017 ty6ttomyysaste Loviisassa oli 10,1 prosenttia.

Maakuntauudistus

Maakuntauudistus palautui valmisteluun ja samanaikaisesti aikataulua siirrettiin alkuperai-
sestéd suunnitelmasta vuodella eteenpain. Maakuntauudistuksen on tarkoitus toteutua
vuonna 2020. Uudistukseen siséltyva periaate asiakkaiden valinnanvapaudesta ei tayttanyt
esitetyssd muodossa perustuslain maarayksia. Muutokseen liittyvia lakeja ei siten ole viela
hyvaksytty eika niita ehdittdne hyvaksya vuoden 2017 aikana. Lakia valmistelevien tietojen
perusteella ei voida tehda paatoksia tulevan lainsdadannon sisalléstd, vaan talousarviota
valmisteltaessa on tukeuduttava olemassa olevaan lainsaadantoon.

Uudistuksen aikataulun venymisesta johtuen Suomen Kuntaliitto antoi kunnille suosituksen,
ettd maakuntauudistuksen vaikutusta ei huomioida kuntien talousarvioon siséltyvissa talo-
ussuunnitelmavuosissa 2019 tai 2020. Loviisan kaupungin talousarvio 2018 ja taloussuun-
nitelma 2019-2020 on valmisteltu Kuntaliiton suosituksen mukaisesti eika maakuntauudis-
tuksen vaikutusta siten ole huomioitu vuoden 2020 luvuissa.

Loviisan kaupungin taloudelliset nakymat

Tulosennuste 2017
Alkuvuoden toteuman perusteella ennustetaan 1,3 miljoonan euron alijadmaa. Talousarvio
2017 oli laadittu 2,4 miljoonaa euroa alijgdmaiseksi.

Myyntitulot ovat toteutuneet talousarviota suurempina. Lisaksi korkotaso on pysynyt mata-
lalla ja korkokuluissa ennustetaan sédastoa lahes puoli miljoonaa euroa. Toimeentulotuki
siirtyi huhtikuun alussa Kansanelékelaitoksen hoidettavaksi ja avustusten arvioidaan toteu-
tuvan 300 000 euroa talousarviota pienempina.

Verotulojen ennuste on noin 0,3 miljoonaa euroa talousarviota pienempi. Valtionosuuksia
puolestaan saadaan tdmanhetkisten paatdsten mukaan noin 0,4 miljoonaa euroa talousar-
viota enemman.

Vaikka palkat ja palkkiot toteutuvat hieman talousarviota suurempina, kilpailukykysopimuk-
sen vaikutus lomarahoihin ja sivukuluihin on niin merkittava, etta henkilosttmenot kokonai-
suudessaan tulevat toteutumaan talousarviota pienempind. Merkittavin yksittainen poik-
keama palkkamenoissa syntyy kaupunginjohtajan irtisanomisajan palkkakuluista, seka sa-
manaikaisesta varautumisesta uuden kaupunginjohtajan palkkamenoihin. Lisaksi ulkoistet-
tujen ruoka- ja siivoustoimintojen ottaminen omaksi tyoksi kasvattaa palkkamenoja, mutta
samanaikaisesti vahentaa ostopalvelumenoja.




Kaupungin asukkaat

Kesakuun 2017 lopussa Loviisan kaupungin asukasmaara oli 15 174. Verrattuna
31.12.2016 asukasluku oli kesakuussa 2017 vahentynyt 44 henkilolla (- 0,29 prosenttia).
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Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Loviisan asukasmaara kasvaa ollen 15 499 asukasta
vuonna 2022. Tavoite on yhtendinen Loviisan kaupungin strategiassa esitetyn tavoitteen
kanssa.

Vaesto ikdaryhmittdin 2017 Ikarakenne-ennuste 2025
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*) Lahde: Tilastokeskus, 31.12.2016

Loviisan kaupungin asukkaiden painopiste on tydssakayvassa vaestossa. 20—-64-
vuotiaiden osuus on 54 prosenttia koko asukasluvusta. Huomioitavaa on, etta tyoikaisten
osuus nayttaa pienenevan noin puolen prosenttiyksikon vuosivauhdilla. Yli 65-vuotiaiden
osuuden arvioidaan kasvavan samassa suhteessa. Loviisan kaupungin ikarakenteen en-
nustetaankin nousevan ja yli 65-vuotiaiden maaran ennustetaan kasvavan 26 prosentista
31 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa. Lasten ja nuorten osuuden ennustetaan pysyvan
suunnilleen samalla, 20 prosentin tasolla.
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Tyopaikat ja tyodllisyys
Elokuussa 2017 Loviisan kokonaistyévoima oli 6 983 henkiloa ja ty6ttomyysaste 10,1 pro-
senttia. Vastaavat luvut elokuussa 2016 olivat 7 148 henkilda ja 12,5 prosenttia. Loviisassa
oli elokuussa 2017 avoimia tytpaikkoja yhteensa 64. Elokuussa 2017 Uudenmaan tyotto-
myysaste oli 9,9 prosenttia. Loviisan tyottdmyysaste on laskenut vuoden aikana 2,4 pro-
sentilla ja 190 henkil6lla eli ty6ttémien maara on vahentynyt 21 prosenttia.

Loviisan tydpaikkaomavaraisuus on noin 83 prosenttia. Loviisassa asuvasta tyéllisesta tyo-
voimasta 2 390 henkiléa kulkee tyépaikoilleen muille paikkakunnille ja muilta paikkakunnilta
Loviisassa kay puolestaan tdissa noin 1 340 henkil6d, paaosin Kotkan, Kouvolan, Pyhtaan,
Porvoon, Helsingin ja Lapinjarven seuduilta (31.12.2014).




Loviisan kaupungin toteuma ja tulosennuste
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Lahtokohdat talousarviovuodelle 2018 ja taloussuunn itelmalle
2019-2020

Loviisan kaupungin ja Loviisan Vesiliikelaitoksen kirjanpidollinen tulos oli 0,7 miljoonaa euroa yli-
jadmainen tilinpaatoksessa 2016. Tulos sisaltda 2 miljoonan euron varauksen tulevia kouluinves-
tointeja varten. Loviisan kaupungin velkamaara kasvoi 185 euroa asukasta kohden tilikaudella
2016 ollen 2 263 euroa per asukas tilinpaatoksessa 2016.

Vuoden 2017 talousarvio on laadittu - 2,4 miljoonaa euroa alijddmaisena. Alkuvuoden toteumatie-
tojen perusteella laaditun ennusteen mukaan Loviisan kaupungin ja Loviisan Vesiliikelaitoksen tu-
los tulee kuitenkin olemaan talousarviota positiivisempi. Ennusteen alijgdma on - 1,3 miljoonaa
euroa.

Positiiviseen ennusteeseen vaikuttavat muun muassa arvioitua suuremmat myyntituotot ja alhai-
sena sailynyt korkotaso. Liséksi kilpailukykysopimus alensi lomarahoja ja palkkojen sivukuluja.

Verotuloja arvioidaan kertyvan noin 64,8 miljoonaa euroa vuoden loppuun mennessa. Tama alit-
taa talousarvion (65,1 miljoonaa euroa) noin 0,3 miljoonalla eurolla. Kiinteistdverotuottoja voi vie-
l& heikentdd Fortum Oyj:n tekema ydinvoimala-alueen maapohjan arvostamista koskeva valitus,
jonka perusteella Helsingin hallinto-oikeus maarasi verohallinnon laskemaan valituksen kohteena
olevan maapohjan arvon kiinteistoverotuksessa uudestaan. Paatostéa ei verohallinnosta ole viela
saatu, joten osavuosikatsauksessa 1-8 pidettiin lahtokohtana, etta kiinteistoverotus vuodelle
2017 toteutuu ennakoidusti. Riskina kuitenkin on, ettéa joudumme palauttamaan kiinteistbveroja
takautuvasti viel& vuoden 2017 aikana alustavan arvion mukaan noin 700 000 euroa.

Loviisan Vesiliikelaitoksen ennustetaan pysyvan talousarviossa.
Verotulot ja valtionosuudet

Tuloveroprosentti
Kilpailukykysopimus vaikuttaa tuloveroihin palkkatulojen vdhenemisen kautta. Verotulomenetys
kompensoidaan kunnille valtionosuuksissa. Lomarahojen leikkaus ja tydajanpidennyksen vaiku-
tukset taas puolestaan vahennetaan kuntien saamista valtionosuuksista.

Kaupunginvaltuusto paattaa vuosittain tuloveroprosentista, joka Loviisan kaupungissa on ollut
19,75 prosenttia vuodesta 2011.

Osuus yhteistveron tuotosta
Osakeyhtiot ja muut yhteis6t maksavat tuloveroa yhteisdveron muodossa. Yhteisovero lasketaan
kunkin yhteison veronalaisten tulojen ja véhennyskelpoisten menojen erotuksena. Liikelaitosten,
julkisyhteisdjen ja yleishyodyllisten yhdistysten seka laitosten yhteiséverovelvollisuus koskee vain
elinkeinotuloja.

Kuntaryhméan osuudeksi vuonna 2018 ennakoidaan 31,47 prosenttia (30,34 prosenttia vuonna
2017).

YhteisOverotuotto on merkittéva rahoituseré Loviisan kaupungin talousarviossa. Koska yhteisove-
rotuotto on riippuvainen yritysten tuloksesta, sen suuruutta on vaikea arvioida etukateen.

Kiinteistéveroprosentti
Talousarvioesitys on laadittu sen pohjalta, etta kiinteistéveroprosentit sailytetadn vuoden 2017
tasolla. Oheisesta taulukosta selviavat Loviisan kaupungin voimassa olevat kiinteistoveroprosen-
tit ja ehdotus vuoden 2018 kiinteistoveroprosenteiksi seké kiinteistoverolaissa sdadetyt yla- ja
alarajat.




Yleinen kiinteistovero 230 765 235 842 0,93-2,00 % 1,00 % 1,00 % 2 358
Vakituisten asuntojen o o o
Kiinteistdvero 303 156 302 144 0,37-0,80 % | 0,50 % 0,50 % 1511
Muiden kuin vakituisten
asuntojen kiinteistovero 51919 52 437 0,93-2,00 % 1,20 % 1,20 % 629
Voimaloiden
Kiinteistovero 116 069 111 720 maks. 3,1 % 3,10% 3,10%

3463
Yleishyddylliset yhteisot 3590 3564 0,00-2,00 % | 0,00 % 0,00 %
?ai';iztjg)iﬁfaq‘at 1067 1065 2.00-6,00% | 3,00% | 3,00 % 32
YHTEENSA: 706 566 706 772 7 994

Verotulot yhteensa

Talousarvio 2018 pohjautuu oletukselle, ettéd verotuloja saadaan yhteensa 65,6 miljoonaa euroa
(65,0 miljoonaa euroa vuoden 2017 talousarviossa). Elokuun 2017 ennusteen mukaan verotulo-
ja arvioidaan kertyvan noin 64,7 miljoonaa euroa vuoden loppuun mennessa. Talousarviossa

2018 verotuloissa ennustetaan 0,9 miljoonan euron kasvua vuodesta 2017.
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Valtionosuudet
Kaupungin valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta: valtionvarainminis-
terion hallinnoimasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuusrahoituksesta.

Kilpailukykysopimuksen johdosta kuntien valtionosuutta leikattiin 356 miljoonaa euroa (- 64 eu-
roa asukasta kohden) vuonna 2017. Sopimukseen siséaltyvan tybajan pidentdmisen arvioidaan
tuottavan kunnissa lisaéa saastoja vuonna 2018, mista johtuen valtionosuudesta leikattava eu-
romaara kasvaa vuonna 2018 yhteensa 468 miljoonaan euroon (- 85 euroa asukasta kohden).
Uutta kilpailukykysopimuksesta johtuvaa leikkausta tulee siis 21 euroa asukasta kohden (yh-
teenséa 119 miljoonaa euroa) vuonna 2018. Kilpailukykysopimuksesta johtuvien valtionosuus-
leikkausten mé&aréa on Loviisan kaupungin osalta vuosina 2017-2018 yhteensé noin 1,3 miljoo-
naa euroa.

Vuodesta 2015 alkaen valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus on tehty joka vuosi.
Kustannustenjaon tarkistuksessa valtionosuuden perusteena kaytettavat kustannukset tasataan
koko maan tasolla yhta suuriksi kuin kuntien yhteenlasketut todelliset kustannukset samana
vuonna ovat olleet. Vuodelle 2018 tehtdvan kustannustenjaon tarkistuksen pohjana ovat kuntien
todelliset kustannukset valtionosuuteen oikeuttavissa tehtavissa vuonna 2015. Koska vuonna
2015 kuntien yhteenlasketut todelliset kustannukset olivat pienemmat kuin valtionosuuden las-
kennallinen kustannus, laskennallista kustannusta alennetaan perushintoja pienentamalla. Tas-
té johtuen myds valtionosuus vuonna 2018 alenee yhteensé noin 177 miljoonaa euroa.

Kilpailukykysopimuksesta aiheutuvia veromenetyksia kompensoidaan kunnille yhteensa noin
131 miljoonaa euroa. Lisaksi kunnille kompensoidaan varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta
aiheutuvia tulomenetyksia noin 25 miljoonaa euroa.

Kuntaliiton ennakkotietojen mukaan Loviisan kaupunki tulee saamaan valtionosuuksia vuonna

2018 noin 23,9 miljoonaa euroa, joka on noin 1,3 miljoonaa euroa vahemman kuin kuluvana
vuonna (25,2 miljoonaa euroa tilinpaatésennusteessa 2017).

Il

9
%-90& %"90: - %"90: %&94- %&94-

N




Lainanotto ja rahoitustarve

Kaupungin lainakanta liikelaitos mukaan lukien tilinpaatoksesséa 2016 oli 34,4 miljoonaa euroa, eli
2 263 euroa jokaista loviisalaista kohden. Vuoden 2017 loppuun mennessa lainamaaran arvioi-
daan nousevan noin 43,9 miljoonaan euroon (2 837 euroa asukasta kohden). Vuonna 2017 maan
keskiarvo on ennakkotietojen mukaan 3 508 euroa asukasta kohden.

Loviisan kaupungin investointitarve on edelleen varsin mittava verrattuna kaupungin tulorahoituk-
seen. Nykyisen investointisuunnitelman 2018-2022 mukaan lainakanta kasvaa liian voimakkaasti
ja varsinaisessa taloussuunnitelmassa lainamaara ylittaa 3 700 euroa asukasta kohden. Talous-
arviovuonna 2018 lainaa ennakoidaan olevan noin 48,4 miljoonaa euroa, eli 3 128 euroa asukas-
ta kohden. Kuntaliiton arvioiden mukaan vuonna 2018 kuntien velkaantuminen jatkuu ja keskiarvo
asukasta kohden olisi noin 3 803 euroa. Uuden kuntalain my6ta tunnusluku mitataan konsernita-
solla.

Konsernitasolla lainat olivat tilinpaatoksessa 2016 yhteensa 54,4 miljoonaa euroa ja asukasta
kohden laskettuna 3 572. Suunnitelmakauden loppuun mennessa arvio nousee 80 miljoonaan
euroon ja asukasta kohden 5 175 euroon. Tilinpaatoksessa 2016 maan keskiarvo oli 6 159 euroa
per asukas.

Suhteellinen velkaantuneisuus ja konsernilainat asukasta kohden vaikuttavat talouden arviointikri-
teereihin, siksi on edelleen tarke&é miettia myos muita rahoitusvaihtoehtoja tulevien investointi-
hankkeiden rahoituksen jarjestamiselle. Investointisuunnitelman sopeuttaminen tulorahoitukseen
vaikuttaa olennaisesti velkaantumisen kehittymiseen.
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Talousarvion yhteenveto
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Loviisan vesiliikelaitos

Loviisan Vesiliikelaitos toimii kaupunginhallituksen alaisena kunnallisena liikelaitoksena. Liikelai-
toksen toimintaa ohjataan kuntalaissa seka liikelaitoksen johtosaannolla. Vesiliikelaitoksella on
oma johtokunta ja asiat johtokunnalle esittelee vesihuoltopaallikké. Johtokunta paattaa liikelai-
toksen toiminnan kehittdmisesta valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den rajoissa (kuntalaki 87 c 8).

Liikelaitoksen talousarvion hyvaksyy kuntalain mukaisesti johtokunta. Johtokunta myds paattaa
likelaitoksen investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista. Johtokunnan esitys talous-
arvioksi on talousarviokirjan litteend.

Valtuusto asettaa liikelaitokselle tuottotavoitteet ja hyvaksyy mahdolliset vesiliikelaitokselle an-
nettavat takaukset ja muut avustukset, mikali vesiliikelaitos ei pysty niitd omalla tulonmuodos-
tuksellaan kattamaan.

Vesiliikelaitoksen talousarvioesitys siséltaa investointi- ja rahoitussuunnitelman. Kaikki inves-
toinnit rahoitetaan lainanotolla ja mahdollisella elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tuel-
la, jota vesiliikelaitos hakee. Vuodelle 2018 Loviisan Vesiliikelaitoksen rahoituslaskelmassa pit-
kaaikaista lainaa esitetéaan otettavaksi 1,8 miljoonaa euroa.

Johtosdaanndn mukaisesti valtuusto antaa Loviisan Vesiliikelaitoksen johtokunnalle luvan nostaa
lainaa maksimissaan rahoitussuunnitelmassa esitetyn euromaaran verran ja paattaa samanai-
kaisesti, etta vesiliikelaitoksen kaikki lainat Kilpailutetaan yhdessa kaupungin talousarviolainojen
kanssa. Kaupungin lainojen kilpailutuksesta vastaa talousjohtaja.

Loviisan Vesiliikelaitoksen tulee tavoitella positiivista tulosta vuosittain koko suunnitelmakaudel-
la 2018-2019. Tuottavuutta on lisattava ja toimintoja edelleen aktiivisesti kehitettava. Hinnanko-
rotusten on oltava maltillisia. Loviisan Vesiliikelaitos maksaa Loviisan kaupungille peruspééo-
malle korkoa 0,1 %.

Loviisa-konserni ja sen tavoitteet

Kuntakonserni tarkoittaa kunnan seké yhden tai useampien juridisesti itsendisen yhteisén muo-
dostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin (emoyhteisélld) tai yhdessa kunta-
konserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa on maaraysvalta yhdessa tai useammassa yhteisdssa
(tytéryhteisot).

Kuntakonsernin tilinpaatdkseen yhdistelladn myos osuudet osakkuusyhteistjen voitosta ja tap-
piosta sekd oman padoman muutoksesta. Osakkuusyhteisdja ovat yhteisot, joissa kaupungilla
on merkittdva omistusosuus, mutta joissa edelld mainittua maaraysvaltaa ei ole.

Kuntayhtymat siséltyvat kunnan konsernitilinpaatdkseen riippumatta siité, kuinka suuri osuus
kunnalla on kuntayhtyméssa.




Loviisa-konserni

Loviisan kaupungin konserniohje hyvaksyttiin valtuustossa 4.3.2015. Konserniohjeessa
maadritellaan puitteet konserniin kuuluvien yhteisdéjen omistajaohjaukselle kaupungin tavoit-
teiden mukaisesti ja méaaritelladn konsernijohtamista koskevat yleiset tavoitteet ja toiminta-
periaatteet. Konserniohjeet koskevat Loviisan kaupunkia ja tytaryhteiséja seka naiden ty-
taryhteisoja, seka soveltuvin osin myds osakkuusyhteistja ja kuntayhtymid. Ohjeella on
keskeinen merkitys kaupungin omistajapolitiikan valineena.

Kaupunkia kuntayhtymissa edustaville henkil6ille annetaan myds konserniohjeen mukaisia
toimintaohjeita. Edustajia informoidaan siitd, ettd heidan on tarkeaa valittaa jatkuvasti
asianmukaista tietoa kyseisen yhteison toiminnasta kaupungille.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy konsernille tavoitteet ja seuraa niiden toteutumista. Kuntalain
muutoksen my6ta valtuusto voi asettaa kunnan konsernijohdolle tavoitteita ja maaritella pe-
riaatteita tytaryhteiséjen toiminnan ja ohjauksen valvonnasta. Valtuusto voi lisaksi asettaa
tavoitteita, jotka ohjaavat kunnan edustajia tytaryhteisojen toimielimissa. Kaupungin tilin-
paatbksessa on selonteko asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.
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Loviisan kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisét ovat paaosin kiinteistdyhteisoja, joiden
tehtavana on huolehtia kaupungin vuokra-asuntotarjonnasta. Konserniin kuuluu myos Lo-
viisanseudun Vesi Oy, joka omistetaan yhdessa Lapinjarven ja Myrskylan kuntien kanssa.

Loviisanseudun Vesi Oy on kayttéveden hankinnasta vastaava yhtio.

Kaupunginhallitus johtaa kuntakonsernia ja kayttad omistajan ohjausvaltaa. Operatiivinen
johtaminen on kaupunginjohtajan vastuulla.

Uusi kuntalaki tuli voimaan 1.5.2015 ja laissa kunnan toiminta pyritddn huomioimaan laa-
jasti kuntakonsernindkdkulmaa korostaen. Huomioitavaa on, ettd muun muassa kuntata-
louden tunnusluvut lasketaan jatkossa kuntakonsernin tilinpaatésluvuista, joka edellyttaa
mahdollisuutta seurata koko Loviisan kaupunkikonsernin talouden kehitysta myags tilikau-
den aikana. Seurannan mahdollistavan raportoinnin edellytyksena on tehokas ja tarkoituk-
senmukainen konsernirakenne, joka edistdd myos laadukasta konserniohjausta ja konser-
nivalvontaa.

Suurta osaa lain saannoksista sovelletaan nykyisen valtuustokauden alusta 1.6.2017 luki-

en.

Kuntakonsernin 2018-2020 tavoitteet ovat

1. konsernirakenteen teravoittaminen ja konserniohjauksen edistaminen

- Kaupungin omistamien asunto-osakkeiden keskittamisté Loviisan Asunnot Oy:lle
selvitetaan.

- Pensionarshemstiftelsen i Liljendal sr:n asema suhteessa Loviisan asuntosdatit sr
selvitetaan.

- Selvitetddan mahdollisuudet yhtiditta& Tesjoen aluelampoétoiminnot.

2. pitkan aikavalin investointisuunnitelman laatiminen ja yhteensovittaminen Loviisan Ve-
siliikelaitoksen, Loviisanseudun Vesi Oy:n ja omistajakuntien kanssa

3. omistajaohjauksen toteutumisen seuraaminen yhtidissa ja mahdollisiin puutteisiin rea-
goiminen

4. huolehtia siita, ettd kaupungin edunvalvonta kuntayhtymissa on toimivaa ja omistaja-
ohjauksen linjausten mukaista.

Tytéaryhteisdille asetetut tavoitteet on esitetty alla olevassa taulukossa.
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%55 7/ +Ill/ _’(I **ll/ +Ill/ _’(I
Asukasluku 31.12 15 218 15 459 15 459 15 459
Veroprosentti 19,75 % 19,75 % 19,75 % 19,75 %
Kayttbmenot milj. € 108,7 110,4 109,6 108,3
Muutos-% 1,6 -0,7 -1,2
Kayttomenot/asukas 7143 7 141 7 090 7 006
Kayttotulot milj. € 22,8 22 22,1 21,7
muutos-% -3,5 0,5 -1,8
Toimintakate milj. € 85,9 88,4 87,5 86,6
muutos% 2,9 -1,0 -1,0
Toimintakate €/asukas 5645 5718 5 660 5 602
Verotulot yht milj € 66 65,1 64,7 65,6
Verotulot €/asukas 4 337 4211 4185 4 243
Valtionosuudet milj € 26,2 24,8 25,2 23,9
Valtionosuudet €/asukas 1722 1604 1630 1 546
Vuosikate milj € 7,7 2,2 3,5 4,2
Vuosikate €/asukas 506 142 226 272
Vuosikate/poisto % 140 51,5 79,5 91,3
Investoinnin netto milj € 10,2 13,6 13,6 9,6
Investoinnit €/asukas 670 880 880 621
Lainakanta milj € 34,4 48,6 48,6 48,4
Lainakanta €/asukas 2 263 3142 3142 3193
Lainanhoitokate 2 0,1 0,9




KAYTTOTALOUS

LOVIISAN KAUPUNGIN
TALOUSARVIO VUODELLE 2018



Vaalit

Vastuuhenkilé: hallintojohtaja

Vuonna 2018 jarjestetdaan presidentinvaalit ja mahdolliset maakuntavaalit.

Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat (t

nahden)

oimintakate on sitova kaupunginvaltuustoon

TOIMINTATUOTOT
josta sisaiset

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT

josta sisaiset
TOIMINTAKATE

josta sisaiset

ULKOINEN TOIMINTAKATE

-628
-500
-628
-500
-128

-66 456
-300
-66 456
-300
-66 156

70 000

-113 779

-43 779

-43 779

20 000

-33 779

-13 779

-13 779

Tarkastuslautakunta

Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat (t

nahden)

oimintakate on sitova kaupunginvaltuustoon

TOIMINTATUOTOT

josta sisaiset

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT

josta sisaiset
TOIMINTAKATE

josta sisaiset

ULKOINEN TOIMINTAKATE

44171

-44 171

-44 171

-44 634

-44 634

-44 634

-44 819

-44 819

-44 819

-45 401

-45 401

-45 401

-45 992

-45 992

-45 992




Valtuusto

Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat (t

nahden)

TOIMINTATUOTOT
josta sisdiset

VALMISTUS OMAAN
KAYTTOON

TOIMINTAKULUT
josta sisdiset
TOIMINTAKATE
josta sisaiset

ULKOINEN TOIMIN-
TAKATE

112 363

112 363

112 363

107 265

107 265

110 478

oimintakate on sitova kaupunginvaltuustoon

96 239

96 239

96 239

97 490

97 490

97 490

98 758

98 758

98 758

Kaupunginhallitus

Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat (t

nahden)

oimintakate on sitova kaupunginvaltuustoon

TOIMINTATUOTOT

josta sisaiset

VALMISTUS OMAAN
KAYTTOON

TOIMINTAKULUT
josta sisaiset
TOIMINTAKATE
josta sisaiset

ULKOINEN TOIMIN-
TAKATE

347 303

-1 063 973
8413
716 670
8413

-708 258

710 000

-1 311 554
2997
-601 554
2997

-598 557

644 300

-1113 916
-2 824

-469 616
-2 824

-466 792

652 676

-1 128 397
-2 861

-475 721
-2 861

-472 860

661 161

-1 143 066
-2 898

-481 905
-2 898

-479 007




YLEINEN HALLINTO JA KONSERNIHALLINTO

Vastuuhenkild: kaupunginjohtaja
Toimintaperiaatteet

Toiminta-ajatuksena on tuottaa ja toteuttaa laadukkaat palvelut asukkaille kustannustehok-
kaasti. Toiminnan paamaarina ovat toimintatapojen jatkuva parantaminen, tuottavuuden li-
saaminen ja ennakoitavissa oleva talous.

Yleiseen hallintoon ja konsernihallintoon kuuluvat seuraavat vastuualueet:

- hallintopalvelut
- talouspalvelut
- kehittamispalvelut.

Toiminnan painopisteet

Arvioimme erilaisia tapoja tuottaa tukipalveluja ja kehitimme toimintaa siten, etta toimin-
tamme on asiakaslahtoista ja palveluhenkista. Etsimme uusia mahdollisuuksia ja ratkaisuja
toimia.

Riskiarvio

Yleisen hallinnon ja konsernihallinnon talousarviotavoitteissa korostuu selvasti asukasmaa-
ran kasvu ja ty6paikkojen maaran kasvu. Riskina on, ettd tydpaikkojen maaran kasvu ei to-
teutuisi suunnitellusti, mika heijastuu myos asukasmaaraan. Kaupungin veroprosentin sai-
lyttaminen kilpailukykyisené edellyttédd, etta naissa molemmissa tavoitteissa onnistutaan.
Vaihtoehtona veroprosentin korotukselle olisi palvelurakenteiden uudelleentarkastelu.

Organisaatiomuutoksen toteuttaminen koskettaa tukipalvelutoimintoja laajasti. Jos muutok-
sen toteuttamisessa epéonnistutaan, riskind on, etta henkiléston motivaatio ja tyotyytyvai-
syys karsivat.



Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat (t  oimintakate on sitova kaupunginvaltuustoon
nahden)

Yleinen hallinto ja
konsernihallinto
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Kaupunkistrategiasta ja toiminnan painopisteista jo hdetut, kaupunginvaltuustoon nahden sitovat
avaintavoitteet vuodelle 2018 ja toimintasuunnitelm a niiden saavuttamiseksi

Yleisen hallinnon ja konsernihallinnon toiminnan pa inopisteet:
1) Monipuolistamme elinkeinopohjaa ja edistamme yri  ttajyytta .

Tybpaikkojen maara kasvaa 200:lla valtuustokauden aikana.
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2) Tarjoamme korkeatasoista varhaiskasvatusta ja ko  ulutusta kahdella kielella niin keskus-
tassa kuin kylakeskuksissa.

Lasten ja nuorten (0-16 -vuotiaat) maara kasvaa 0,5 prosentilla per vuosi (12-15 lasta vuodes-

Sa).
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3) Paatoksenteko on ihmislaheistd, yritysystavalli std, osallistavaa, joustavaa ja hopeaa.

Palvelulupauksen antaminen kuntalaisille keskeisissa toiminnoissa valtuustokauden aikana.
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4) Edistamme hyvinvointia ja viihtyvyyttd monipuoli sta seka kulttuuri- ja vapaa-
aikatarjontaa yhteisollisyytta painottaen.

Loviisalaisten turvallisuuden tunne on Ita-Uudenmaan korkein.
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5) Pidamme taloutemme tasapainossa ja vaestokehity  ksen positiivisena.
Asukasmaaré kasvaa Loviisassa 300 henkil6lla.
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Veroprosentti on Kilpailukykyinen.
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen
seuranta vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Hallintopalvelut

Vastuuhenkil: hallintojohtaja
Vastuualueen tehtavat

Hallintopalveluiden vastuualue ohjaa kaupungin henkilostostrategian toteutumista ja huolehtii
henkildstohallinnon tasapuolisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta. Vastuualue koordinoi kaupun-
gin ulkoista ja sisaista viestintaa ja kehittda niiden vuorovaikutteisuutta ja ajankohtaisuutta. Hallin-
topalveluiden vastuualue edistda myonteisen kaupunkikuvan muodostumista ja kuntalaisten yh-
teenkuuluvuutta markkinoinnin ja viestinnan keinoin. Vastuualueen tehtavana on edistaa toimin-
nan tehokkuutta ja vahentaa sisaisté ja ulkoista byrokratiaa tuottamalla tehokkaita ja kayttajaysta-
vallisia seka samalla tietoturvallisia ja toimintavarmoja IT-palveluja. Vastuualue luo mahdollisuu-
det luottamushenkiltyon kehittdmiselle ja avoimelle toimintakulttuurille kuntalaisiin, luottamus-
henkildihin, tydntekijéihin ja muihin sidosryhmiin n&hden.

Vastuualueen toiminnan painopisteena on

- asiakaspalvelutoimintojen kehittaminen

- paatoksenteon tukeminen ja toimintojen tehostamisen edistaminen

- henkildkunnan tyomotivaation nostaminen

- tulevien muutosten tukeminen ja uudistusten tuomien siirtymien hallinta
- sahkdisten palveluiden tukeminen ja edistdminen

- avoimen ja monikanavaisen viestinnan toteuttaminen.

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella

Suunnitteilla olevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakuntauudistus tulevat toteutues-
saan tuomaan suurten muutosten lisdksi ison maaran uudistukseen liittyvia selvityksia ja tehtavia.
Uudistusten myoéta noin puolet kaupungin henkilostésta ovat siirtymassa liikkeenluovutuksella
maakunnan palvelukseen. Mittavat henkilostojarjestelyt tulevat vaatimaan paljon tytaikaa ja suu-
ren tydpanoksen, mihin on varattava resursseja. Muutoksessa on erityista huomiota kiinnitettava
tyontekijoiden hyvinvointiin ja tydssa jaksamiseen.

Palveluiden digitalisoituminen ja eri séahkdiset palvelut yleistyvét edelleen. Taméa vaatii panostusta
seka laitteisiin, ohjelmiin etta kayttdjien kouluttamiseen. Digitalisoitumisen mydéta tietoturvallisuus-
ja tietosuojakysymykset on huomioitava yha enenevassa méaarin. Valmistautuminen toukokuussa
2018 voimaan astuvan uuden tietosuojalain vaatimuksiin on aloitettava heti.

Riskiarvio

Hallintopalveluiden osalta arvioimme, etta suurimmat riskit liittyvan yleiseen toimintavarmuuteen
ja henkilékunnan tydssa jaksamiseen. Muuttuva toimintaympéristd seka tehtavien sisallon muut-
tuminen ja lisdantyminen vaativat henkilokunnalta sopeutumiskykya ja valmiutta uuden oppimi-
seen. Nain ollen meidan on tuettava henkilokunnan osaamisen lisddmista ja huolehdittava tytka-
lujen ajanmukaisuudesta. Henkilékunnan elékditymisen ja vaihtumisen my6ta vaarana on mygs
hiljaisen tiedon karkaaminen. Meidan tulee varmistaa, ettd asiat dokumentoidaan riittavasti ja etta
asiahallintajarjestelméaa kaytetaan kattavasti. Tietoverkkojen ja -jarjestelmien osalta riskind ovat
ensisijaisesti kayttokatkokset ja ulkoa tulevat kyberturvallisuutta vaarantavat uhat.



Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim
si seka tavoitteiden toteutumisen seuranta

Kaupunginkanslia ja viestinta:
3) Paatoksenteko on ihmisléheista, yritysystavallista, osallistavaa, joustavaa ja nopeaa.

intasuunnitelma niiden saavuttamisek-

TAVOITE

Toimenpide

Arviointi

Vastuu/seuranta

Asiakkaan palvelukokemus
on positiivinen.

Tavoitettavuus paranee.

Laadimme hyvan palvelun
ohjeet, jotka koskevat koko
henkiléstoa.

Kaytamme aktiivisesti ole-
massa olevia tyokaluja ta-
voitettavuuden varmistami-
seksi.

Ohjeet on otettu kayttodn
vuoden loppuun mennessa.

Asiakaspalaute, puhelinvali-
tyksen seurantatoiminto.

Hallintojohtaja.

Hallintojohtaja ja asiakas-
palvelutoimisto.

Kehitetaan osallistamisen
muotoja.

Viestinta on vuorovaikut-
teista.

Testaamme uusia tapoja
osallistaa kuntalaisia: mo-

Vahvistamme kaupungin
lasnaoloa eri sosiaalisen
median kanavissa. Panos-
tamme sisallon tuottami-
seen omaan mediaan ja
aktiiviseen mediaviestin-
taan.

Kehitamme henkiléston
viestintdosaamista.

biilisovellus, kuntalaisraadit.

Osallistujien ja annetun
palautteen maara.

Seuraajien maara, tavoitta-

Vuus.

Koulutuksiin osallistuneiden
maara.

Hallintojohtaja ja viestinta-
tiimi.

Hallintojohtaja ja viestinta-

tiimi.

Hallintojohtaja ja viestinta-
tiimi.

5) Pidamme taloutemme tasapainossa ja vaesttkehityksen positiivisena.

TAVOITE

Toimenpide

Arviointi

Vastuu/seuranta

Asukasmaara kasvaa.

Toteutamme lapsiperheille
suunnatun asumis-
markkinointikampanjan.

Tehostamme omakotitalo-
tonttien markkinointia.

Loviisaan muuttaneiden
lapsiperheiden méaara.

Myytyjen omakotitonttien
maara.

Viestintatiimi yhteistydssa
kehittAmisjohtajan kanssa.

Viestintatiimi yhteistydssa
kehittAmisjohtajan kanssa.

Henkilostoyksikko

Johdettu henkilostopoliittisista linjauksista (kaupungin strategian liite d).

TAVOITE

Toimenpide

Arviointi

Vastuu/seuranta

Henkildstd on hyvinvoivaa
ja motivoitunutta.

Otamme kayttéén uusia en-

toimintatapoja
tyéhyvinvoinnin
ja tydssa jaksamisen edista-

nakoivampia
henkiloston

miseksi.
Paivitimme muistamiskay-

tadnndt ja luomme uusia pal-
kitsemisen keinoja.

Poissaolopdivat sairauden
vuoksi vahenevét ja pois-
saolojaksot lyhenevéat. Tyo-
kyvyttdmyyselakkeelle jaa-
vien méaara ei kasva.

Tyotyytyvaisyys paranee
henkilostokyselyn tulosten
perusteella.

Henkilostopaallikko ja tyo-
hyvinvointikoordinaattori.

Henkilostopaallikko ja tyo-
hyvinvointikoordinaattori.




Tietohallintoyksikkd

2) Tarjpamme korkeatasoista varhaiskasvatusta ja koulutusta kahdella kielella niin keskustassa

kuin kylakeskuksissa.

TAVOITE

Toimenpide

Arviointi

Vastuu/seuranta

Varhaiskasvatus saa pa-
remmat digitaaliset toimin-
taedellytykset.

Lisddmme laitekantaa, pa-
rannamme tietoverkkoja ja
kehitdmme henkildston
osaamista.

Tieto- ja viestintatekniikan
infrastruktuurin maara ja
laatu. Henkildstdn osaa-
miskartoitus.

Tietohallintopaallikko.

Peruskoulutuksen digitaali-
set toimintaedellytykset
paranevat entisestaan.

Lisddmme laitekantaa, pa-
rannamme tietoverkkoja ja
kehitamme henkildstén

osaamista.

Tieto- ja viestintatekniikan
infrastruktuurin maara ja
laatu. Henkildstén osaa-
miskartoitus.

Tietohallintopaallikkd.

3) Paatoksenteko on ihmislaheista, yritysystavallista, osallistavaa, joustavaa ja nopeaa.

TAVOITE

Toimenpide

Arviointi

Vastuu/seuranta

Digitaaliset prosessit ja
osaaminen kehittyvat.

Hyédynndmme séhkdoisia
tydkaluja, automatisoimme
rutiinitoimenpiteita ja kehi-
tdmme henkilostdn osaamis-
ta.

EU-tasoinen tietosuojauu-
distus on huomioitu toi-
minnassamme.

Tietohallintopaallikkd.

5) Pidadmme taloutemme tasapainossa ja vaesttkehityksen positiivisena.

TAVOITE

Toimenpide

Arviointi

Vastuu/seuranta

Tieto- ja viestintatekniikan
jarjestelmien osalta maa-
kuntauudistuksen vaikutuk-
set on otettu huomioon.

Tarkastelemme sopimusvel-
voitteet maakuntauudistuk-
sen nakokulmasta. Paivi-
tdmme tarvittavat jarjestel-
mét ja uusimme laitekantaa.
Budjetoimme ylimenokau-
den lisdkustannukset.

Suunnitelmat on tehty seka
maakunnan edellyttamalla
tavalla ettd kaupungin
omasta nakdkulmasta.

Perusturvajohtaja ja
tietohallintopaallikké.

Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat

Hallintopalvelut

Vastuualueen tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)
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Vastuualueen avaintavoitteet, toimintasuunnitelmat seka tavoitteiden toteutumisen seuranta
vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Kehittamispalvelut
Vastuuhenkil: kehittamisjohtaja
Vastuualueen tehtavat

Kehittamispalvelujen vastuualueen tehtavana on nykyisten ja uusien yritysten toimintaedellytysten
parantaminen seka kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan tukeminen elinkeino- ja kehitta-
misasioissa seka muissa edunvalvontakysymyksissa. Vastuualue yhdistaa elinkeino-, matkailu- ja
maaseututoimen seké yleisen strategia- ja kehittamistoimen yhdeksi kokonaisuudeksi.

Kehittamisosastolle kuuluvat seuraavat tehtavaalueet: kehittamistoimi, elinkeinotoimi, matkailu-
toimi, maaseututoimi ja tyollisyyspalvelut.

Kaupungin kehittamistyd on koko kaupungin tehtdva — niin elinkeinoelaman, yhdistysten kuin
kaupunkiorganisaation eri sektoreiden. Uudistettu kaupunkistrategia painottaa yhteistyon téarkeyt-
ta.

Vastuualueen toiminnan painopisteet ovat
- strategiaa tukevien ohjelmien paivittdminen
- yrityspalveluiden ja -neuvonnan kehittdminen yhdessa yrittdjien ja Posintra Oy:n kanssa
- asuntotuotannon edistdminen
- matkailupalvelujen edelleen tuotteistaminen
- maa-alueiden tuoton kartoittaminen ja optimointi
- tydllisyyden kohentaminen.
Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella

Yleisen taloustilanteen kohentuessa on yrityspalveluiden oltava kunnossa. Mielenkiinto Loviisaa
kohtaan on selkedsti kdantynyt nousuun syksysta 2017. Yritystonttien varanto on kohtuullinen,
mutta tonttien valmiusaste vaatii panostamista.

Kun asuntotuotanto on myds kaantymassa nousuun, tulee panostaa niin vuokra-asumiseen kuin
turvata omakotirakentamiselle edellytykset.

Kolmannen sektorin, matkailutoimen ja kulttuuritoimen yhteisty6ta tiivistetdaan entisestéaan tuleval-
la kaudella ja tavoitteena on palvella erityisesti kolmannen sektorin tapahtumajarjestdjia parem-
min selvittamalla myds yhteinen resurssi kehittamiseen ja matkailuun vuoden 2018 aikana.



Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka

tavoitteiden toteutumisen seuranta
1. Paremmat liikennevaylat ja tyopaikkojen méarén kasvattaminen.
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5. Asukasmaaré kasvaa Loviisassa 300 henkil6lla valtuustokaudella. Veroprosentti on kilpailuky-

kyinen.
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Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat
Kehittamispalvelut

Vastuualueen tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)
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Vastuualueen avaintavoitteet, toimintasuunnitelmat seka tavoitteiden toteutumisen seuranta
vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Talouspalvelut
Vastuuhenkil®: talousjohtaja
Vastuualueen tehtavat

Vastuualueen tehtavana on tukea toimialojen toimintaa ja huolehtia talouden ohjauksen yhteisista
periaatteista ja ohjeistuksesta sekd edistaa taloudellisuuden ja tuloksellisuuden huomioimista
kaupungin toiminnassa.

Talouspalvelut vastaa talouden suunnittelusta ja koordinoi keskitetysti talousarvion valmistelua ja
tilikaudella tapahtuvan toiminnan ja talouden ajantasaista raportointia. Talouspalvelut huolehtii
Loviisan kaupungin juoksevasta kirjanpidosta ja vastaa konsernitilinpaatoksen laadinnasta. Sen
tehtavakenttddn kuuluu myds vastata kaupungin rahoituksen ja maksuvalmiuden hoidosta seké
rahaprosessiin liittyvista viranomaisilmoituksista omalta osaltaan.

Talouspalvelut vastaa kustannuslaskenta-, tuotteistus- ja hinnoitteluprosessien kehittamisesta ja
sen koordinoinnista yhdessa keskusten kanssa. Vastuualueen tehtaviin kuuluvat myds keskitetty
hankintatoiminta seka kaupungin tytaryhteiséihin kohdistuvan omistajaohjauksen ja valvonnan to-
teuttaminen.

Ruokapalvelu- ja siivouspalveluyksikét kuuluvat talouspalveluihin. Ruokapalvelut valmistaa ravit-
semuksellisesti hyvad ja laadukasta ruokaa kustannustehokkaasti. Ruokapalveluiden laadun
varmistamiseksi aterioiden laatua seurataan saannollisesti tehtavilla asiakastyytyvaisyyskyselyil-
l&. Siivouspalvelut vastaa kustannustehokkaasti Loviisan kaupungin toimitilojen ja rakennusten
laadukkaasta ja kokonaisvaltaisesta siivouksesta.

Vastuualueen toiminnan painopisteet

Talousstrategian paatavoitteena on luoda vakautta, kilpailukykya ja pitkdjanteisyytta kaupungin
taloudenhoitoon. Terve taloudellinen pohja on Loviisan kaupungin vakaan toiminnan ja sen kehit-
tdmisen perusta.

Painopisteita tulevalla suunnitelmakaudella ovat

1. taloudellisessa tasapainossa oleva kaupunkikonserni

2. tuottavuuden, toimintatapojen ja kustannustehokkuuden jatkuva parantaminen
3. osaava, motivoitunut ja hyvinvoiva henkildsto.

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kaynnissa olevat hankkeet

Kirjanpitojarjestelma on voitu ottaa taysimaaraisesti toimintaan. Uuden jarjestelman automaatiota
on pystytty hyédyntamaan niin, ettd henkilostévahvuudesta véheni kaksi henkildtyévuotta talous-
arviossa 2018. Voidaan todeta, ettd investoinnin kannattavuuslaskelmien osoittama prosessien
tuottavuuden lisays on toteutunut kaytannossa.

Talousosastolla on kehitetty vuorovaikutteista viestintdd tavoitteena muun muassa lapinakyvyy-
den lisddminen. Ostolaskut tulevat julkisiksi 1.1.2018 alkaen. S&hkoista raportointialustaa testat-
tiin osavuosikatsauksissa vuonna 2017 ja talousarvio 2018 laaditaan sdhkdiseen muotoon. Kehit-
tamisty6ta jatketaan ja tydkaluja kehitetddn edelleen, jotta raportointi on mahdollisimman reaaliai-
kaista.

Ruoka- ja siivouspalveluissa kehitettiin moniosaajan toimenkuva ja moniosaajat aloittivat tydnsa
koulutyon kaynnistymisen yhteydessa syksylla 2017. Muutoksesta on saatu hyvaa palautetta se-
ké ruuan laadusta etta palvelun tasosta. Kustannussaastoja voitiin budjetoida 380 000 euroa ta-
lousarvioon 2018. Toiminnan kehittamistyo jatkuu edelleen.



Vuoden 2018 operatiiviset avaintavoitteet ja toimin

tavoitteiden toteutumisen seuranta

Talousosasto:

1. TyoOpaikkojen m&ara kasvaa.

tasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka
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2. Vuorovaikutuksen ja lapinadkyvyyden lisaaminen seké kuntalaisten mukaan ottaminen paatok-

senteossa.
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3. Koululaisille ja ikaihmisille tarjotaan monipuolista ja laadukasta ruokapalvelua ja toimimme

puhtaissa ja viihtyisissa tiloissa.
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5. Kehitdmme osaamista , henkilosté on hyvinvoivaa ja motivoitunutta ja olemme hyva

tyoyhteiso.
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4. Talous on tasapainossa.
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Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat
Talousosasto
Vastuualueen tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)
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PERUSTURVAKESKUS

Toimintaperiaatteet

Jarjestamme vastuullamme olevat perusturvapalvelut huomioiden Loviisan kaupungin strategian
soveltuvin osin. Toimimme asiakaslahtdisesti, kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti hyddyntéen
teknologiaa ja sahkdisen asioinnin mahdollisuuksia. Tavoitteenamme on monipuolinen ja laadu-
kas, vertailustandardiksi sopiva palvelukokonaisuus, jossa huomioidaan terveys- ja sosiaalipalve-
lujen oikea kohdentuminen. Senioripalveluja lukuun ottamatta Loviisan kaupunki huolehtii yhteis-
toimintasopimuksella Lapinjarven kunnan asukkaiden perusturvapalveluista. Loviisan kaupungin
perusturvakeskuksen jarjestamisvastuu siirtynee 1.1.2020 Uudenmaan maakunnalle.

Perusturvakeskuksen vastuualueet:

hallinto ja terveyden edistaminen
lasten ja nuorten palvelut
tyoikaisten palvelut
senioripalvelut

alueelliset palvelut.

Toiminnan painopisteet

Tavoitteena on matalalla kynnykselld, ilman viivetta toimiva sosiaali- ja terveysasian vireillepano
yhdeltd luukulta pitden sisalladn myds paihdehoidon ja psykiatrisen hoidon. Vireille pantavat asiat
tuotteistetaan ja eriytetddn muusta toiminnasta tulevan sote-keskuksen ensivaiheen valinnanva-
pauspalveluihin sopivaksi.

Naiden rinnalle rakennetaan kattavaksi ja tasokkaaksi suunnitelman mukainen hoito, johon kuu-
luu suurin osa sosiaalityotd, paihdehuoltoa, kroonisten sairauksien hoitoa, palliatiivista hoitoa,
senioripalvelua ja psykiatrista hoitoa.

Sahkoisesséa asioinnissa ja etdkonsultaatioissa edetaan tekniikan kehittymisen ja muualta saadun
kokemuksen myota kohti yksinkertaistuvia hoitoprosesseja.

Ennaltaehkdisevassa toiminnassa paépaino on lapsissa ja nuorissa.

Alueellisella tasolla kartoitetaan lahikuntayhteistyén mahdollisuuksia mm. lasten ja nuorten palve-
luissa, sairaalan osastotoiminnassa, kotisairaalatoiminnassa seka mielenterveys- ja paihdepalve-
luissa.

Riskiarvio
Viime vuosien kaksi merkittavinta riskid ovat olleet terveydenhuollon osalta lahikuntayhteistyon
nihkeys ja sote-kehityksen takkuilu. Molemmat riskit ovat aiemmin realisoituneet. Nama riskit ovat
edelleen olemassa ja niiden todennakoisyys on siten jatkossakin suuri. Niiden vaikutus on kuiten-
kin kdynyt aikaisempaa pienemmaksi eli "tdhan on jo totuttu”.

Henkilokunnan valmius muutoksiin on parantunut merkittavasti koko organisaation kohdalla. Ris-
kin merkitys on suuri, mutta todennakéisyys on aikaisempaa selvasti pienempi. Sitoutuneisuusil-
mapiiri vaikuttaa aikaisempia vuosia paremmalta.

Tehdyilla muutoksilla on ollut hyva taloudellinen vaikutus. Rahoituksen riittdmattémyys on vaiku-
tuksiltaan keskisuuri riski, mutta sen todennakdisyys on vuoden 2018 taloussuunnitelman valossa
pieni.



Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat (t
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Perusturvakeskuksen toiminnan painopisteet:

1. Monipuolistamme elinkeinopohjaa ja edistamme yrittajyytta.
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2. Tarjoamme korkeatasoista varhaiskasvatusta ja koulutusta kahdella kielella niin keskustassa

uin kilakeskuksissa.
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3. Paatoksenteko on inmislaheista, iritisistévéllista, osallistavaa, "oustavaa "a noieaa.
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4. Edistamme hyvinvointia ja viihtyvyytta seké monipuolista kulttuuri- ja vapaa-aikatarjontaa yh-
teisollisyytta painottaen.

[ <t #' N# o SE: >
[/ #! # 14 ! g 1
b > > #' [N
) [
0 # #1
>
& ) > 2 # ) NN Sk >
ooy n# 11
yno>
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta
vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Hallinto ja terveyden edistdmine n

Vastuuhenkil®: perusturvajohtaja
Vastuualueen tehtavat:

toimia terveyden ja hyvinvoinnin edistajana
koordinoida ja kehittda palvelutuotantoa

valvoa ja seurata eri toimijoiden tuottamien palvelujen laatua lakien ja saaddsten mu-
kaisesti.

Vastuualueen toiminnan painopisteet

Hankitaan vaeston hyvinvointia kuvaavaa tietoa ja luodaan toimintamalleja hyvinvoin-
nin lisd&miseksi.
Etsitdan palveluprosesseista pullonkauloja ja luodaan niiden tilalle sujuvia prosesseja.

Seurataan palvelun laatua niin omassa kuin yhteistybkumppaneittenkin toiminnassa ja
mietitdan yhdessa parannuskeinoja havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Toimintaympariston muutokset ja kynnissé olevat ty Ot suunnittelukaudella

Suurimmassa osassa muutoshankkeista ollaan joko pitkéalla tai lahes valmiita. Muutokset van-
hustenhuollossa ja siihen laheisesti liittyvassa sairaalahoidossa ovat olleet valtaisia ja kehitys
jatkuu samansuuntaisena uudisrakennuksen valmistuessa. Vastaanottotoiminnassa ja pitkaai-
kaissairaiden hoidossa ollaan niin ikaan varsin pitkélla. Psykiatrisen hoidon ja paihdehuollon
osalta suunnitelmat on luotu ja toteutusvaihe on alkanut. Ennalta ehkéisevassa tydssa on toteu-
tettu myds monia uudistushankkeita. Toimintaymparistdn voidaan siis katsoa muuttuneen koko
ajan varsin nopeassa tahdissa ja muutos jatkuu hyvin samankaltaisena myds vuonna 2017. Pe-
rusturvakeskuksen hallinnon sisélla muutokset nakyvat ensisijaisesti muutosprosessien johtami-
sessa ja siina, etta talouden, tietotekniikan, tuotteistuksen ja paatbksenteon on kyettava seu-
raamaan ripedsti ymparilla muuttuvaa maailmaa. Tilanne on nurinkurinen, kun asiakkaiden tie-
toisuus tarpeistaan ja palveluista kasvaa seké tietotekniikan suomat mahdollisuudet ja hoito-
vaihtoehtojen kehittyminen etenevat kiihtyvalla vauhdilla jattden samalla hallinnossa perinteisel-
1 tavalla tapahtuvan suunnittelun jalkeensa. Kaiken kukkuraksi tdmén kisan peranpitdjaksi on
jddmassa lainsaadantotyo, joka aikaisemmin on totuttu ndkemaan veturin roolissa.

Kaikki uusi toiminta ei ole automaattisesti laadukasta tai tarkoituksenmukaista. Kaytettavissa
olevia resursseja ei mydskaan aina ohjata sinne missa tarve olisi suurin. Toiminnan paamaara-
na ei saa olla maksimaalinen maara toimintaa, vaan resursseihin ndhden parhaan terveys- ja
hyvinvointihnyddyn tuottaminen. Naiden arvojen toteutumisen valvojana perusturvakeskuksen
hallinnolla on térkea rooli niin omassa toiminnassaan kuin yhteistydkumppaneittenkin kohdalla.

Riskiarvio

Hyvinvointisuunnitelmasta ei saada toimivaa tytkalua painopistealueiden maarittelyyn ja re-
surssien ohjaamiseen oikein. Riski on suuri, koska tyokalun kayttoon ei ole viela riittavasti to-
tuttu. Kaytannon asiakastytn esiin nostamat kehitystarpeet ja hyvinvointimittareiden avulla
saatu data eivat aina kohtaa. Merkitys on silti vahainen, koska epékohtiin on opittu puuttu-
maan — tulipa tieto niista sitten mita kautta tahansa. Olisi hyva kehittda indikaattoreita koko
ajan siihen suuntaan, ettd ne paljastaisivat entistd yksiselitteisemmin toimenpiteitd vaativia
epakohtia.

Sotea ei tule ollenkaan, se myohastyy edelleen tai se tulee, mutta kovin erilaisena. Riski on
melkoisen suuri ja sen vaikutukset perusturvakeskuksen hallinnolle ovat suuret. Ruohonjuuri-
tasolla vaikutus jaanee kuitenkin pahimmillaankin vain keskisuureksi.



Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim

tavoitteiden toteutumisen seuranta

1. Elinvoimainen ja kilpailukykyinen omapalvelua tuottava sote-keskus hyvassa yhteistydssa
alueen muiden palvelutuottajien ja yhdistysten kanssa.
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3. Palvelujen kehittaminen yhteistydsséa asukkaiden kanssa seka heidan osallistumismahdolli-
suuksiensa lisdaminen.
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5. Toimivat palveluprosessit, kustannustehokas ja tuloksellinen toiminta.
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Toimintaa varten kaytettavissé olevat maararahat
21130 Hallinto ja terveyden edistaminen

Vastuualueen tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta
vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Lasten ja nuorten palvelut

Vastuuhenkil: palvelupaallikko
Vastuualueen tehtavat

Vastuualueen tehtavana on edistaa ja yllapitaa lasten, nuorten ja heidan perheidensa hyvinvointia
sekd ehkaistd syrjaytymista jarjestamalla lapsille, nuorille ja heiddn perheilleen tarpeelliset ja
saadosten mukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut kustannustehokkaasti, oikea-aikaisesti ja asiakas-
lahtdisesti.

Vastuualueen toiminnan painopisteet

Valmistaudumme meneilldén olevaan sote-uudistukseen lasten, nuorten ja perheiden palveluis-
sa siten, ettd pyrimme muokkaamaan palveluprosessit ja toimintamallit vastaamaan Uudenmaan
sote-valmistelussa valittuja linjauksia, lisdédmme yhteisty6td muiden Uudenmaan, etenkin itdisen
Uudenmaan, kuntien perhepalveluiden kanssa. Osallistumme aktiivisesti alueen sote-
valmistelutilaisuuksiin.

SiirrAmme taman hetkisen sote-valmistelun mukaisesti koulujen kuraattori- ja psykologitoimin-
nan sivistyskeskukselle.

Osallistumme hallituksen kérkihankkeeseen "Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden uudista-
minen” (LAPE-hanke) ja toteutamme siihen liittyvda paikallista kehittdmisty6td Uudenmaan
maakunnan LAPE-hankkeen ja Uudenmaan sote-valmistelun mukaisesti yhteistydssa sivistys-
keskuksen seka Mannerheimin Lastensuojeluliton Uudenmaan piirin ja seurakuntien kanssa.
LAPE-hankkeeseen nivoutuu myos lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden lisdaminen.



Toimintaympariston muutokset ja kaynnissa olevat ty 6t suunnittelukaudella

Sote-valmisteluun seké siihen kiinteasti liittyvaan LAPE-hankkeeseen osallistuminen on paaasialli-
sin tehtéava vuoden 2018 aikana. LAPE-hankkeessa Loviisan-Lapinjarven yhteistoiminta-alue on
mukana seuraavissa kehittdmisen osa-alueissa:

Perhekeskustoimintamalli: Perhekeskustoimintamallin kehittdminen, vanhemmuuden ja parisuh-
teen tuen vahvistaminen, erotilanteiden palveluiden kehittdminen, nayttéén perustuvien varhaisen
tuen ja hoidon seka vanhemmuustaitojen ohjaamisen tyokalupakkien kayttdonotto, turvapaikanha-
kija- ja maahanmuuttajalasten ja heidéan perheidensé matalan kynnyksen palvelujen kehittdminen.

Varhaiskasvatus ja koulu lapsen hyvinvoinnin tukena: Yhteiséllisen hyvinvointitydn vahvistaminen
ja sen sisaltdjen ja toimintatapojen kehittaminen.

Erityis- ja vaativimman tason palveluiden kehittdminen: Monialainen yhteisty6 ja osaamisen yhdis-
tdminen erityistason palveluissa. Loviisa on vastuukuntana maahanmuuttajalasten ja heidan per-
heidensa matalan kynnyksen palvelujen kehittdmisessa. LAPE-hankkeessa tehdaan laajaa yhteis-
ty6ta sivistyskeskuksen seka Mannerheimin Lastensuojeluliiton Uudenmaan piirin kanssa. Lasten,
nuorten ja perheiden osallistuminen ja kokemusasiantuntijuus kuuluu olennaisesti hankkeeseen.
Perhekeskustoimintamallissa on keskeistd palvelujen tarjoaminen yhdesta pisteesta. Tama mah-
dollistuu kevaalla 2018, jolloin lasten ja nuorten palvelut muuttavat Palokunnan talon tiloista Itaisel-
ta Tullikadulta terveyskeskuksen toiseen kerrokseen nykyiseen Maritakodin tiloihin. Neuvolat sijait-
sevat Maritakodin vieressa, joten muuton jalkeen kaikki lasten ja nuorten sote-palvelut ovat yhte-
nainen kokonaisuus.

Riskiarvio

Soten osalta riskina Loviisan kaupungin lasten ja nuorten palveluissa on henkilokunnan mukaan
saaminen uudistukseen seka henkilokunnan epévarmuus tulevaisuudesta. Riskid voidaan pie-
nentaa tiedottamalla saanndéllisesti sote-valmistelun edistymisesta.

LAPE-hankkeen osalta riskina on hankeajan lyhyys suhteessa kehittdamisalueen laajuuteen. Lo-
viisan kaupunki on mukana useassa kehittdmisalueessa ja riskina on, ettei kaikkia kehittamistoi-
menpiteita ehditd saada valmiiksi ennen hankeajan paattymista. Riskia voidaan hallita valitsemal-
la muutamat kehittdmistoimenpiteet, joihin keskitytdéan, jos nayttaa silta, ettei ajanpuutteen vuoksi
ehdita toteuttamaan kaikkia valittuja kehittamistoimenpiteita.

Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka
tavoitteiden toteutumisen seuranta

1. Elinvoimainen ja kilpailukykyinen omapalvelua tuottava sote-keskus hyvassa yhteistydssa
muiden palvelutuottajien ja yhdistysten kanssa.
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2. Tuemme lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia laajassa yhteistydssa sivistystoimen ja
kolmannen sektorin kanssa.
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3. Palvelujen kehittaminen yhteistydssa asukkaiden kanssa sek&a heidan osallistumismahdolli-
suuksiensa lisaéminen.
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4. Asukkaiden terveellisten elamantapojen ja arjen turvallisuuden edistaminen seka syrjaytymi-
sen ehkaisy.
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5. Toimivat palveluprosessit, kustannustehokas ja tuloksellinen toiminta.
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Vastuualueen tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta
vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Tydikaisten palvelut

Vastuuhenkil6 : palvelup&allikko, johtava laakari
Vastuualueen tehtavat

Vastuualueen tehtavana on tarjota aikuisvaestolle hyvinvointipalveluja voimassa olevan lainsaa-
dannén ja yhteisesti sovitun tydnjaon mukaisesti. Vuosina 2017-2019 tehtavana on jatkaa talou-
den sopeuttamista niukentuneisiin voimavaroihin. Sopeuttamistyd tehdaan toimintoja edelleen
jarkeistamalla ja siten tuottavuutta lisd&dmalla. Erityinen huomio on tulevina vuosina kiinnitettava
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen mukanaan tuomaan, aikaisempaa selvéasti konkreetti-
semmalle tasolle yltdvaan lahikuntayhteistydhon, joka sek& muokkaa totuttua toimintakulttuuria
ettd antaa uusia mahdollisuuksia talouden sopeuttamiselle.

Vastuualueen toiminnan painopisteet

Mahdollistetaan sosiaali- tai terveysasian valiton vireillepano asiasta riippumatta.

Laajennetaan suunnitelman mukainen hoito ja asiakasta voimaannuttava huolenpito
psykososiaalisiin palveluihin.

Kehitetd&n omahoitoa ja séhkdisia palveluja.
Kehitetdan ja tuotteistaan valinnanvapauspalveluja.
Elvytetaan lahikuntayhteistyota.

Toimintaympariston muutokset ja kaynnissa olevat ty Ot suunnittelukaudella

Vaikka valtakunnallinen sote-kehitysprosessi on ottanut jo useita aikalisid, etenee se kuitenkin jo
selvasti tiettyyn suuntaan ja kehityksen painopisteet ovat pitkalti selvilla. On luultavaa, etta ni-
menomaan vastaanottopalvelujen saatavuudelle, saavutettavuudelle ja laadulle asetetaan varsin
suuri painoarvo. Siksi on tarkead, ettéa palvelutuotevalikoima on selked, asiakkaiden tarpeita vas-
taava, riittavasti resursoitu, helppokayttdinen ja taman lisdksi hyvinvointia tuottava, eli toisin sa-
noen laadukas. Asiakkaan yhteydenottomahdollisuuksia on entisestaan lisattava ja asia on saa-
tava sen kiireellisyydesta riippumatta heti vireille. Vireillepano ei tarkoita jonoon asettamista, vaan
asian hoitamista heti niin pitkalle kuin mahdollista.

Kroonisten sairauksien hoidossa on ollut kaytdssa kutsujarjestelma, joka on viestinyt asiakkaille
hoitavan tahon kiinnostuksesta heidan terveyttddn kohtaan. Omahoito voi kehittya parhaiten ym-
paristbssa, jossa asiakkaalle on rakennettu ammattilaisten luoma turvaverkko. Mielenterveyskun-
toutujille, paihdepotilaille ja syrjaytymisvaarassa oleville asiakkaille on myf6s syyta rakentaa heita
voimaannuttava huolenpitojarjestelmd. Ammattilaisen tukeen perustuva omahoito on ollut suosio-
taan kasvattava tuote ja se on kustannuksiltaan perinteistd vastaanottotoimintaa edullisempi.
Psykososiaalisia palveluja tarvitsevan asiakkaan jaaminen ilman asianmukaista palvelua kay taas
puolestaan usein huomattavan kalliiksi.

Loviisassa on kaytdssa pDRG-raportointijarjestelmd, jonka tuottaman tiedon pohjalle sote-
uudistuksen mukana tulevien valinnanvapauspalvelujen tuotteistus rakennetaan. Raportointijar-
jestelma vaatii kayntien huolellista tilastointia. Tassé on paljon parantamisen varaa.

Lahikuntayhteistyd on ollut vuosikymmenen puolivalin jalkeen melko vahaista ja yhteishankkeet
ovat olleet harvinaisia. Nain on ollut siitdkin huolimatta, ettd siirtyminen sote-uudistuksen mydta
alueelliseen ajatteluun tulee koko ajan ajankohtaisemmaksi. Loviisan ei tarvitse odotella suurem-
pien kuntien aloitteellisuutta, vaan voi toimia myos itse aloitteen tekijana.



Riskiarvio

Asioiden valiton vireillepano on asiakkaiden jonotuttamiseen tottuneille suuri kulttuurin muutos.
Ty6 tehdaan heti, eika joskus tulevaisuudessa. Uuden ajattelutavan markkinoinnin ja juurruttami-
sen onnistumisessa on kohtalaisen suuri riski. Vaikutukset ovat silti vahaiset, koska Loviisa on
edellakavija ja kehityshankkeen voi kaynnistaa uudelleen lyhyen aikalisén jalkeen.

Psykososiaalisten palvelujen kayttdjistéa huolehtiminen edellyttdd yhteisty6ta erikoissairaanhoidon
kanssa ja samanaikaista kulttuurien muutosta samaan suuntaan. Yhteistyo ei ole aina ollut kovin
tiivistd ja sisaltda sen vuoksi kohtalaisen riskin kohtalaisin vaikutuksin.

Huolellisempi kirjaaminen on vain yhteisesta paatoksesta kiinni — riski on siis verraten pieni. Lahi-
kuntayhteistyd sisaltda varsin huomattavan riskin, koska alueen kunnat vievat kehitystaan taysin
eri suuntiin ja sairaalan tulevaisuuteen liittyy epavarmuustekijéita. Riskien realisoitumisen vaiku-
tukset olisivat suuret.

Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka
tavoitteiden toteutumisen seuranta

1. Elinvoimainen ja kilpailukykyinen omapalvelua tuottava sote-keskus hyvassa yhteistydssa
alueen muiden palvelutuottajien ja yhdistysten kanssa.
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4. Asukkaiden terveellisten elamantapojen ja arjen turvallisuuden edistaminen seké syrjaytymisen

ehkaisy.
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5. Toimivat palveluprosessit, kustannustehokas ja tuloksellinen toiminta.
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Toimintaa varten kaytettavisséa olevat maararahat
21132 Tydikaisten palvelut
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta
vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Senioripalvelut

Vastuuhenkil: palvelupaallikko
Vastuualueen tehtavat

Senioripalvelujen tarkein tehtava on jarjestad toimintaa, joka edistaa ikaihmisten hyvinvointia ja
terveytta, seka tukea ikaihmisten mahdollisuuksia itsendiseen ja mielekkdaseen eldma&an eri
asumis- ja hoitoymparistoissa.

Vastuualueen toiminnan painopisteet

Elinvoimainen ja kilpailukykyinen omapalvelua tuottava sote-keskus hyvassa yhteistytssa
alueen muiden palvelutuottajien ja yhdistysten kanssa.

Palveluiden kehittAminen yhteistydssé asukkaiden kanssa ja heidan osallistumismahdolli-
suuksien lisdaminen.

Asukkaiden terveellisten elaméntapojen ja arjen turvallisuuden edistaminen seka syrjay-
tymisen ehkaisy.

Toimivat palveluprosessit ja kustannustehokas ja tuloksellinen toiminta.

Toimintaympariston muutokset ja kaynnissa olevat ty 6t suunnittelukaudella

Loviisan kaupungin vaestosta 11 % (1 662 henkil6d) on yli 75-vuotiaita. 75-vuotiaiden maaran ar-
vioidaan nousevan 1 950:een vuonna 2020 ja 2 500:aan vuonna 2025. lkaihmisten kasvavan
maaran vuoksi tarvitaan monialaisia palveluja, jotka tukevat ikdantyvien osallisuutta. Kotihoidon
asiakkaiden maéard on noussut merkittavasti vimeisen kahden vuoden aikana ja yha useampia
monisairaita hoidetaan kotona. Tama tuo haasteita suunniteltaessa ja toteutettaessa voimakkaas-
ti ennaltaehkaisevaa ja kuntouttavaa toimintaa. Vuoden 2018 aikana jatkamme varhaisen puut-
tumisen ja ennaltaehkdisevan tyon kehittamista. Henkilokunnan muuttuneen suhtautumistavan
tavoitteena on vahvistaa ikdihmisten edellytyksia selviytyd arjen toiminnoista ja lisatd heidan hy-
vinvointiaan seké mahdollistaa osallisuutta ja vaikuttamista. Jarjestamme erilaista ryhmatoimintaa
kaupungin eri alueilla yhteiséllisyyden vahvistamiseksi ja yksindisyyden lievittdmiseksi.

Suunnitelmana on, ettei kotihoidon asiakkaiden tarvitse menna terveyskeskuksen vastaanotolle
erilaisten akuuttien tarpeiden vuoksi, vaan kotihoidon omat laakéarit hoitavat potilaita ensisijaisesti
heidan kodeissaan. Kotihoito on aktiivisessa yhteistydsséa kotisairaalan kanssa. Suunnitelmana
on, ettd osa talla hetkella osastoilla tehtavistad sairaanhoidon toimenpiteistd tehd&an asiakkaiden
kotona, kuten esimerkiksi aiemmin vastaanotoilla annettu suonensisainen antibioottihoito ja haa-
vanhoito, kuten myds elaman loppuvaiheen hoito. Tavoitteena on, etté asiakas siirtyy raskaampiin
palvelumuotoihin vasta niin mydhaisessé vaiheessa kuin mahdollista.

Loviisan senioripalvelut on mukana hallituksen kérkihankkeessa "lkaihmisten kotihoidon kehitt&-
minen ja kaikenikdisten omaishoidon parantaminen”. Hallituksen karkihankkeen tavoitteena on
kehittaa iakkaille sekd omais- ja perhehoitajille nykyistda yhdenvertaisemmat, paremmin koor-
dinoidut ja kustannusten kasvua hillitsevat palvelut. Pitkan tahtayksen tavoitteena on kehittaa
ikaihmisten maakuntatason integroitu palvelukokonaisuus.

Uudellamaalla tdhdatdén yhteisen seniorien palvelumallin kehittamiseen. Hanke keskittyy kuntou-
tukseen, tyon ja tyotapojen organisoinnin kehittdmiseen, neuvontatoimintaan ja palveluohjauk-
seen. Lisataan yksi fysioterapeutin henkildtyévuosi senioripalveluihin vastaamaan ik&ihmisten
kuntoutustarpeeseen.

Ikdihmisten neuvontatoimintaa kehitetdan Loviisassa kehittamalla senioripalvelukeskuksen toi-
mintaa. lkaihmisille tulee voida tarjota kaikenkattavaa palveluneuvontaa. Asiakkaan taytyy saada
yksinkertaisella tavalla yhteys palveluneuvontaan ja yhden puhelinnumeron kautta neuvontaa ja
ohjausta eri asioissa.



Ymparivuorokautisen hoidon rakenne muutetaan yksiportaiseksi ymparivuorokautisen hoidon jar-
jestelmaksi. Vanhusten pitkaaikaisesta laitoshoidosta luovutaan ja ymparivuorokautinen hoito jar-
jestetaan kokonaan tehostetun palveluasumisen puitteissa. Taasiakoti muutettiin jo vuoden 2017
alussa tehostetun palveluasumisen yksikoksi ja vimeistaan tammikuussa 2018 avautuu uusi van-
husten tehostetun palveluasumisen yksikkd Harmaakallioon. Samalla myds Loviisan kaupungin
ymparivuorokautisen hoidon omat paikat vahenevéat 12 paikalla.

Rakennemuutoksen yhteydessa hoitohenkilokunnan tarve vahenee ymparivuorokautisessa hoi-
dossa osittain siksi, ettd hoitopaikat keskitetdan suurempaan yksikkdon ja osittain siksi, ettéa paik-
kaluku véhenee. TAma tarkoittaa noin 400 000 euron saastdd vuodessa.

Hemgardenin, Maritakodin ja Hamberginkodin asiakkaat ja henkilokunta muuttavat Harmaakallion
Hyvan elaman taloon ja samalla vanhusten pitkaaikainen laitoshoito lakkaa Loviisassa. Yksi osas-
tonhoitajan tehtava ja 2,5 lahihoitajan tehtavaa on vahennetty jattamalla tayttaméatta vapautuneet
tehtavat. Muu palkkasééastd vuoden 2018 aikana saadaan vahentamalla sijaisille varattua maara-
rahaa. Osaa vakinaisesta henkilostosta kaytetaan sijaisina. Vuoden 2018 aikana Harmaakalliossa
on odotettavissa joitakin henkiléston eldkkeelle siirtymisia.

Palvelutalo Onnelan lisarakennusta suunnitellaan 2018 ja suunnitelmana on rakentaa lisdraken-
nus 2019.

Riskiarvio

Tarkein tavoite suunnittelukaudella on tukea ikaantyneen vaeston hyvinvointia, terveytta ja toimin-
takykya ikdihmisten kotona asumisen mahdollistamiseksi. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi on
onnistuttava kehittdmaéan ennaltaehkaisevaa ja kuntouttavaa hoitoa seka kotihoitopalveluja. Jos
tdssa ei onnistuta, riskind on vanhusten paatyminen eri sairaalaosastoille ja kustannusten kasvu.
Tama tarkoittaa, ettd henkiloston jaksamista ja tydmotivaatiota taytyy tukea. Kotihoidon resurssi-
en tulee olla riittavat ja tietotason korkea. Senioripalveluista taytyy maaratietoisesti tehda houkut-
televa ty6paikka ja pyrkia onnistuneisiin rekrytointeihin.

Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka

tavoitteiden toteutumisen seuranta

1. Elinvoimainen ja kilpailukykyinen omapalvelua tuottava sote-keskus hyvassa yhteistyossa
muiden palvelutuottajien ja yhdistysten kanssa.
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3.Palvelujen kehittdminen yhteistydssd asukkaiden kanssa seka heidéan osallistumismahdolli-
suuksiensa lisddminen.
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4. Asukkaiden terveellisten elamantapojen ja arjen turvallisuuden edistaminen seké syrjaytymisen
ehkaisy.
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5. Toimivat palveluprosessit, kustannustehokas ja tuloksellinen toiminta.
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Yksikkdkustannukset, suoritteet ja tunnusluvut (inf ormatiivinen tieto) (ulkoiset)
Senioripalvelut
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta
vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Alueelliset palvelut

Vastuuhenkilét: perusturvajohtaja ja johtava laakari
Vastuualueen tehtavat

Vastuualue sisaltdéa erikoissairaanhoidon ja terveydensuojelun. Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiiri vastaa paasaantoisesti erikoissairaanhoidosta. Loviisan kaupungilla on myds yhteistoi-
mintasopimus Kymenlaakson sairaanhoitopiirin kanssa. Porvoon kaupunki vastaa ymparistoter-
veydenhuollon palveluista.

Vastuualueen toiminnan painopisteet

Yhteisen, asiakkaista huolta pitavan toimintakulttuurin luominen psykiatriaan.

Sahkoisen konsultaatiotoiminnan kehittdminen kohti terveyskeskushenkilokunnan ja eri-
koissairaanhoidon henkildkunnan yhteisvastaanottoja.

Yhteisen sairaalatoiminnan ja kotisairaalatoiminnan valmistelu.
Yhteisen kuntoutus- ja apuvalineresurssin valmistelun jatkaminen.

Toimintaympariston muutokset ja kaynnissa olevat ty 6t suunnittelukaudella

Sote-kaavailuissa ja paivystyslainsaadannéssa Porvoon sairaala profiloituu yleisimpien erikoisalo-
jen ja perusterveydenhuollon paivystysyksikoksi. Tavallinen paivatoiminta taas profiloituu muuta
alueen perusturvaa tukevaksi erikoissairaanhoidoksi yleisimmilla erikoisaloilla. On tarkoituksen-
mukaista tukea tatéa kehitysta ja huolehtia siitd, ettd alueen palvelutuotanto sailyy likimain nykyi-
sen tasoisena. On kaikkien etu, jos yhteisen kotisairaalan ja vuodeosastotoiminnan seka kuntou-
tustoiminnan suunnittelu kaynnistyy toden teolla. Erikoissairaanhoidon lahetteista on paaosin luo-
vuttu ja siirrytty kirjallisiin konsultointeihin. Seuraava askel olisi yleisladkarin vastaanoton yhtey-
teen rakennettavat videokonsultaatiot, jolloin erikoislaakarin arvio olisi mahdollista saada reaa-
liajassa. Psykiatrian puolella meneillaan olevia hankkeita on syyta jatkaa ja pAdmaaraksi asettaa
avomielenterveystytn yhdistdminen. Porvoon sairaalasta muualle siirrettyjen palvelujen vuoksi
Kymenlaakson keskussairaalan kaytté on lisaéntynyt. Sen vuoksi olisi suotavaa kdynnistaa kysei-
sen sairaalan kanssa tiiviimpi hoitoketjuyhteistyd mm. synnytysten ja lastensairauksien osalta.

Riskiarvio

Ympaéristoterveydenhuoltoa voidaan pitda varsin pienen riskin kokonaisuutena, koska toimintaa ja
taloutta kuvaavat luvut ovat vastanneet suunnitelmia varsin hyvin vuodesta toiseen.

Erikoissairaanhoidon kohdalla pienten kuntien kustannusten vaihteluvali on ollut aina suuri taysin
rippumatta palvelun tuottajan raportointitavoista. Kalliin hoidon tasausjarjestelmé leikkaa suu-
rimmat poikkeamat kumpaankin suuntaan, mutta taloudellista epavarmuutta jaa tamankin jalkeen
riittdmiin. Taloudellisuutta ei kannata asettaa tavoitteeksi, koska kunnilla ei ole juurikaan keinoja
tavoitteen saavuttamiseksi ja tavoite jaa helposti toiveen tasolle. Riski on suuri ja vaikutukset
huomattavat.

Erikoissairaanhoidossa on kdynnissa rakennemuutos, jossa palvelukokonaisuuksia keskitetaan ja
siirretaan yksikosta toiseen. Kaupungin asukkaiden kohdalla tamé& voi merkitd pidentyneita asi-
ointimatkoja ja suurempaa tarvetta erilaisille kuljetuspalveluille.



Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka

tavoitteiden toteutumisen seuranta

4. Asukkaiden terveellisten elamantapojen ja arjen turvallisuuden edistdminen seké syrjaytymisen

ehkaisy.
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SIVISTYSKESKUS

Toimintaperiaatteet

Sivistyskeskus tarjoaa kaupungin asukkaille monipuolisia ja laadukkaita varhaiskasvatus-, ope-
tus-, koulutus-, vapaa-aika-, museo-, kulttuuri- ja kirjastopalveluita seka vapaan sivistystyon pal-
veluita.

Palveluita tarjotaan ja jarjestetdan Loviisan kaupungin strategia huomioiden osaavan ja motivoi-
tuneen henkilokunnan kautta asiakaslahtdisesti. Palveluita yllapidetaan ja kehitetaan yhteistytssa
muiden hallintokuntien, asukkaiden ja yhdistysten kanssa. Sivistyskeskus panostaa kaksikielisella
toiminnallaan lasten, nuorten ja muiden kuntalaisten hyvinvointiin, elamanlaadun parantamiseen,
yhteisen kulttuuriprofiilin luomiseen seka terveiden elaméantapojen ja aktiivisen kansalaisuuden
edistamiseen.

Sivistyskeskukseen kuuluvat seuraavat vastuualueet:

hallinto ja kehittaminen
varhaiskasvatus

koulutus

lukio ja ammatillinen koulutus
vapaa sivistystyo
vapaa-aikatoimi

kirjasto- ja kulttuuritoimi.

Koulukuraattorit ja koulupsykologit siirtyvat perusturvakeskukselta sivistyskeskukselle 1.1.2018.
Hallinnollisesti nd&ma henkilét on sijoitettu koulutuksen vastuualueelle, mutta he hoitavat myo6s
opiskeluhuoltopalveluita toisen asteen koulutuksessa.

Toiminnan painopisteet:

1.
2.

3.
4.

5.

Riskiarvio

Monipuolistamme elinkeinopohjaa ja edistamme yrittajyytta.

Tarjoamme korkeatasoista varhaiskasvatusta ja koulutusta kahdella kielella niin keskustassa
kuin kylakeskuksissa.

Paatoksenteko on ihmislaheistd, yritysystavallistd, osallistavaa, joustavaa ja nopeaa.
Edistamme hyvinvointia ja viihtyvyytta sek&a monipuolista kulttuuri- ja vapaa-aikatarjontaa yh-
teisollisyytta painottaen.

Piddmme taloutemme tasapainossa ja vaesttkehityksen positiivisena.

Yhteinen riskiarvio koko keskukselle:

- toimitilojen kunto ja sisailmaongelmien ennaltaehkaisy

- perustuen kevaalla 2017 tehtyyn henkilostokyselyyn
henkildkunnan sairauspoissaolot ja ty6ssé jaksaminen
eri ikAryhmien ja sukupuolten valinen tasa-arvo.



Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat (t  oimintakate on sitova kaupunginvaltuustoon
nahden)
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Kaupunkistrategiasta ja toiminnan painopisteista jo hdetut, kaupunginvaltuustoon nahden sitovat
avaintavoitteet vuodelle 2018 ja toimintasuunnitelm a niiden saavuttamiseksi

Sivistyskeskuksen toiminnan painopisteet:

1. Monipuolistamme elinkeinopohjaa ja edistamme vyritt&j




2. Tarjoamme korkeatasoista varhaiskasvatusta ja koulutusta kahdella kielell& niin keskustassa
kuin kylakeskuksissa.
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4. Edistamme hyvinvointia ja viihtyvyyttd sekd monipuolista kulttuuri- ja vapaa-aikatarjontaa yh-

teisbIIiSﬁta iainottaen.
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5. Pidamme taloutemme tasapainossa ja vaestokehityksen




Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta

vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Hallinto ja kehittaminen

Vastuuhenkild: sivistysjohtaja, taloussuunnittelija, suunnittelija

Vastuualueen tehtavéat

Vastuualueen tehtavana on tuottaa ja yllapitaéd tasavertaisia ja kustannustehokkaasti toimivia si-
vistyspalveluja koko alueelle ja alueen asukkaille. Vastuualue huolehtii keskuksen yhteisista talo-
us- ja hallintotehtavista. Toimintaa ohjaavat sdddokset opetustoimesta, opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta, hankintatoimesta ja hallintomenettelysta. Vastuualue hoitaa lisaksi oppilaskuljetus-
ten hallinnoinnin ja koordinoinnin.

Vastuualueen toiminnan painopisteet

Luomme yritysystavallisen imagon.

Varhaiskasvatus ja koulutus houkuttelevat liséa lapsia, oppilaita ja opiskelijoita.
Lisddmme vuorovaikutusta asukkaiden kanssa.

Aktivoimme kolmatta sektoria ja asukkaita.

Sivistyskeskuksen toiminta saa lisaé nakyvyytté kaupungin markkinoinnissa.

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kaynnissa olevat hankkeet

Sivistyskeskuksessa tarkastellaan suunnittelukaudella saanndllisesti palvelutarjonnan riitta-
vyytta suhteessa palvelun tarpeeseen ja vaestollisiin muutoksiin ja ennusteisiin. Suunnittelu-
kauden aikana on kaikessa toiminnassa huomioitava tehostamis- ja sopeuttamistarve. Kan-
sallisen tason muutokset, jotka vaikuttavat muun muassa valtion rahoitukseen, huomioidaan
toiminnassa ja tulevassa suunnittelussa ja palvelutuotannossa.

Riskiarvio
- Tilojen kunto ja sisailmaongelmien ehkaiseminen.

- Kevaalla 2017 tehdyn henkildstokyselyn perusteella:
* henkiloston sairauspoissaolot ja tydssa jaksaminen

« eri ikdryhmien ja sukupuolten vélinen tasa-arvo.

Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka

tavoitteiden toteutumisen seuranta

1. Luomme yritysystavallisen imagon.
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2. Varhaiskasvatus ja koulutus houkuttelevat lisda lapsia, oppilaita ja opiskelijoita.
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3. Lisaamme vuorovaikutusta asukkaiden kanssa.
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4. Aktivoimme kolmatta sektoria ja asukkaita.
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta-
vuosille 2018—-2020

Vastuualueen nimi: Varhaiskasvatus

Vastuuhenkil: varhaiskasvatuspaallikko, paivakodinjohtajat

Vastuualueen tehtavéat

Vastuualueen tehtavana on tarjota alle kouluikaisille lapsille monipuolisia ja laadukkaita varhaiskas-
vatuspalveluja, jotka vastaavat lasten ja heidan perheidensa tarpeita ja toivomuksia parhaalla mah-
dollisella tavalla.

Varhaiskasvatus koostuu lapsen suunnitelmallisesta ja tavoitteellisesta kasvatuksen, opetuksen ja
hoidon muodostamasta kokonaisuudesta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.

Vastuualueen toiminnan painopisteet

Luomme yritysystavallisen imagon.

Varhaiskasvatus ja koulutus houkuttelevat liséé lapsia, oppilaita ja opiskelijoita.

Lisdédmme vuorovaikutusta asukkaiden kanssa.

Aktivoimme kolmatta sektoria ja asukkaita.

Sivistyskeskuksen toiminta saa lisda nakyvyytta kaupungin markkinoinnissa.
T0|m|ntaympar|ston muutokset suunnittelukaudella ja kaynnissa olevat hankkeet

Varhaiskasvatuksen yksikoilla on joillakin alueilla vaikeuksia saada paikka jokaiselle lapselle. Tie-
tyilla alueilla taas on tyhjia tiloja johtuen lapsimaaran laskusta. On tehtava selvitys tarpeiden ja
tarjonnan kohtaamisesta ja toimenpiteista, joilla kyetdaan vastaamaan tarpeisiin. Selvitys toimen-
pideohjelmineen laaditaan vuoden 2018 aikana.

Riskiarvio

- Joillakin alueilla ei pystyta tarjpamaan kaikille lapsille varhaiskasvatusta lahiyksikdssa.

- Paivéakodeissa, joissa on yksi lapsiryhmd, lastentarhanopettajalla ei ole kollegiaalista tukea
pedagogissa asioissa.

- Kielikylvyn aloittamista 1.8.2018 ei voida taata kaupungin vahentyneen lapsiluvun vuoksi.

Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka
tavoitteiden toteutumisen seuranta

1. Luomme yritysystavallisen imagon.
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2. Varhaiskasvatus ja koulutus houkuttelevat lisda lapsia, oppilaita ja opiskelijoita.
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3. Lisadmme vuorovaikutusta asukkaiden kanssa.
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta
vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Koulutus
Vastuuhenkil®: koulutuspaallikko ja rehtorit
Vastuualueen tehtavéat

Koulutuksen lakisaateisiin tehtaviin kuuluu esi- ja perusopetuksen jarjestdminen sekd perusope-
tukseen valmistavan opetuksen jarjestaminen. Taman lisaksi yllapidamme aamu- ja iltapaivatoi-
mintaa seka jarjestamme kerhotoimintaa.

Tarjoamme tasokkaita koulutuspalveluja lahella kuntalaista. Panostamme hyvaan johtajuuteen
sekd ammattitaitoiseen ja motivoituneeseen henkildkuntaan. Toiminta on oppilaskeskeista ja ra-
kentuu yhteiselle vuoropuhelulle.

Kannustamme oppilaita myonteisiin oppimiskokemuksiin jolloin into elinikdiseen oppimiseen he-
raa. Opetamme oppilaita arvioimaan ja pohtimaan asioita kriittisesti, luomaan uutta kulttuuria se-
k& uudistamaan ajattelu- ja toimintatapaa. Kannustamme oppilaita ilmaisemaan mielipiteitdén se-
ké& osallistumaan paatdksentekoon.

Lukuvuoden 2017-2018 teemana on Luova koulu. Syyslukukauden aikana keskitymme juhlavuo-
den teemaan Suomi 100. Kevéatlukukaudella teemana on demokratia.

Opetuksessa ja kerhotoiminnassa varmistamme, ettd huolenpito on riittava ja ettd puutumme no-
peasti ja systemaattisesti epakohtiin. Koulu pyrkii yhteistoimintaan muiden toimijoiden kanssa.

Perusopetus antaa oppilaille valmiudet ja kelpoisuuden toisen asteen opintoihin.
Vastuualueen toiminnan painopisteet

Luomme yritysystavallisen imagon.

Varhaiskasvatus ja koulutus houkuttelevat liséa lapsia, oppilaita ja opiskelijoita.
Lisddmme vuorovaikutusta asukkaiden kanssa.

Aktivoimme kolmatta sektoria ja asukkaita.

Sivistyskeskuksen toiminta saa lisda nakyvyytta kaupungin markkinoinnissa.

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kaynnissa olevat hankkeet

Syksylla 2016 vuosiluokille 1-6 voimaan astuneen opetussuunnitelman mukaista toimintaa kehi-
tetdan. Perusopetuksen uusi opintosuunnitelma painottaa oppimisen eheyttdmista ja laaja-alaisen
osaamisen tunnistamista. Eheyttdmiskeinoja, kuten monialaisia koulun ulkopuolisissa ymparis-
tbisséa toteutettavia oppimiskokonaisuuksia on erityisen hyva toteuttaa kylédkouluissa ja Loviisalla
on tassa valtakunnallisesti paljon annettavaa.

Otamme opetussuunnitelman kayttdon asteittain vuosiluokille 7 ja 8.

Lovisanejdens hogstadiumin ja Koskenkylan koulujen suunnitelmat valmistuvat ja koulujen raken-
taminen alkaa.

Muut koulutukseen vaikuttavat toimenpiteet ovat uuden liikuntahallin suunnittelu seka ja&hallin
korjaus.

Koulukuraattori ja -psykologit siirretddn perusturvakeskukselta sivistyskeskukselle 1.1.2018 alka-
en. Hallinnollisesti nama henkilét on sijoitettu koulutuksen vastuualueelle, mutta he huolehtivat
my0s opiskeluhuoltopalveluista toisella asteella. Loviisan paatos kehittda kyldkoulujaan on valta-
kunnallisesti ja kansainvalisesti poikkeuksellinen. Valtakunnallisesti paatoksen mukaista kehitys-
toimintaa hyddynnetdan markkinoitaessa Loviisaa asuinpaikkana. Kansainvdlisesti kylakoulu-
paatos yhdistettynd suomalaisen koulujarjestelman maineeseen ja edistykselliseen opetussuunni-
telmaan tarjoaa loviisalaiskouluille erinomaisia kansainvalistymismahdollisuuksia uusien hankkei-
den kautta.



Riskiarvio

- Jatkokoulutuksen kustannukset nousevat, kun Osaava/Kunnig-hanke paattyi 31.5.2017.
- Jos hankerahoitus lopetetaan esimerkiksi tasavertaisuushankkeelta, emme kykene yllapita-

maan samaa toimintaa omin varoin.

- Aivan liian pienet opetusryhmat aiheuttavat haasteita opetusjarjestelyissa esimerkiksi esikou-

luopetuksen sekd aamu- ja iltapaivatoiminnan osalta.

- Lisadantyvat oppilasmaarat erityisesti keskustan kouluissa voivat aiheuttaa suuria opetusryh-

mid seka puute opetustiloista.

Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim
tavoitteiden toteutumisen seuranta
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5. Sivistyskeskuksen toiminta saa lisda nakyvyytta kaupungin markkinoinnissa.
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta
vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Lukiokoulutus ja ammatillinen ko ulutus

Vastuuhenkil®: sivistysjohtaja, rehtorit

Vastuualueen tehtavat

Vastuualueen tavoitteena on lukiokoulutuksen turvaaminen sekd suunnitelmallinen opiskelijare-
krytointi ja ndkyvyyden parantaminen. Lisaksi toimintaa kehitetd&n aktiivisesti mm. luomalla yh-
teistydverkostoja ja kehittamalla esimerkiksi yrittdjyyskasvatusta, opettajien ja opiskelijoiden tieto-
ja viestintatekniikkataitoja (TVT) ja joustavia opetusmenetelmia. Lukiot valmistautuvat ylioppilas-
kirjoitusten sahkaoistymiseen, joka kaynnistyi joidenkin aineiden kohdalla vuonna 2016 ja suunni-
telmien mukaan toteutuu taysimaaraisesti vuonna 2019. Lukiot antavat opiskelijoille laadukasta ja
ajanmukaista opetusta, joka mahdollistaa hyvét jatko-opintomahdollisuudet.

Toisen asteen koulutuksen kohdalla suunnittelukaudella tapahtunee suuria rakenne- ja valtion-
osuusmuutoksia. Tehtavana on kuitenkin, yhtena aktiivisena toimijana, turvata hyvat toisen as-
teen koulutuksen mahdollisuudet kaupungin nuorille.

Vastuualueen toiminnan painopisteet

Luomme yritysystavallisen imagon.

Varhaiskasvatus ja koulutus houkuttelevat liséé lapsia, oppilaita ja opiskelijoita.
Lisaamme vuorovaikutusta asukkaiden kanssa.

Aktivoimme kolmatta sektoria ja asukkaita.

Sivistyskeskuksen toiminta saa lisaé nakyvyytta kaupungin markkinoinnissa.

Vastuualue pyrkii panostamaan alueelliseen yhteistyéhon ja lisaamaan lukiokoulutuksen vetovoi-
maa. Yhteisty6llA muiden oppilaitosten (lukioiden ja ammattioppilaitosten), yritysten, yhtymien ja
muiden laitosten kanssa voidaan opiskelijoille tarjota laajempi ja monipuolisempi kurssitarjonta.

Koulukuraattori ja -psykologit siirretdén perusturvakeskukselta sivistyskeskukselle 1.1.2018 alka-
en. Hallinnollisesti nama henkilét on sijoitettu koulutuksen vastuualueelle, mutta he huolehtivat
my0s opiskeluhuoltopalveluista toisella asteella.

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kaynnissa olevat hankkeet

Kehitdmme lukion toimintakulttuuria opetussuunnitelman mukaisesti tukeaksemme opiskelijoiden
hyvinvointia, jaksamista ja osallisuutta. Lisidmme vuorovaikutusta lukion sisélla ja suhteessa
ymparoivaan yhteiskuntaan. Tavoitteena on joustava ja tehokas resurssien kaytto.

Toisen asteen ammattikoulutuksessa toteutetaan ja toimeenpannaan rakenteellisia muutoksia.
Tarkoitus on, ettd tulevat omistajakunnat Ioytavat yhteisia strategisia ratkaisuja toisen asteen
ammattikoulutuksen tilajarjestelyissa, koulutuslinjoissa ja muissa kaytannoén kysymyksissa.

Riskiarvio
- Valtionosuuksien osuus on pieni (muutos laskelmakaaviossa).

- Lukiokoulutukseen hakeutuvien maara mahdollisesti vahenee, mikéa johtaa taman koulumuo-
don vetovoiman heikentymiseen.

- (Opettajien) rekrytointi on haastavampaa pienissa lukioissa.



Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka
tavoitteiden toteutumisen seuranta

1. Luomme yritysystavallisen imagon.
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2. Varhaiskasvatus ja koulutus houkuttelevat lisda lapsia, oppilaita ja opiskelijoita.
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3. Lisddmme vuorovaikutusta asukkaiden kanssa.
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5. Sivistyskeskuksen toiminta saa lisda nakyvyytta kaupungin markkinoinnissa.
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Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat
Lukio ja ammatillinen koulutus

Vastuualueen tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta
vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Vapaa sivistystyo
Vastuuhenkild: sivistysjohtaja ja rehtori

Vastuualueen tehtavéat

Alueopistot, Lovisa svenska medborgarinstitut ja Valkon kansalaisopisto tarjoavat vapaasta sivis-
tystytsta sdadetyn lain mukaista opetusta kolmessa kunnassa (Lapinjarvelld, Loviisassa ja Pyh-
taalld). Elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti kurssitarjonta suunnataan kaikenikaisille
opiskelijoille ja monenlaisille kohderyhmille, joskin paéakohderyhméana ovat aikuiset.

Vastuualueen toiminnan  painopisteet

Luomme yritysystavallisen imagon.

Varhaiskasvatus ja koulutus houkuttelevat liséé lapsia, oppilaita ja opiskelijoita.
Lisdédmme vuorovaikutusta asukkaiden kanssa.

Aktivoimme kolmatta sektoria ja asukkaita.

Sivistyskeskuksen toiminta saa lisda nakyvyytta kaupungin markkinoinnissa.

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kaynnissa olevat hankkeet

Vahvistamme alueellisia opistoja kansallisen ohjauksen edellyttdmalla tavalla. Vahvistamme yh-
teistyéverkostoja. Opistot kehittdvat toimintaansa itsearviointimalli CAFin (Common Assessment
Framework) avulla.

Riskiarvio

Henkilostdohjelmaan ja tiloihin liittyvien muutosten ennakointi.

Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka
tavoitteiden toteutumisen seuranta

2. Varhaiskasvatus ja koulutus houkuttelevat lisda lapsia, oppilaita ja opiskelijoita.
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5. Sivistyskeskuksen toiminta saa lisda nakyvyytta kaupungin markkinoinnissa.
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta
vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Vapaa-aikatoimi

Vastuuhenkil®: kulttuuri ja vapaa-aikatoimen paallikko

Vastuualueen tehtavéat

Vapaa-aikatoimi luo edellytykset kuntalaisen liikunnalle tukemalla seuratoimintaa, tarjoamalla lii-
kuntapaikkoja, jarjestamalla ohjattua liikuntaa seuratoiminnan ulkopuolelle jdaville kuntalaisille,
kuten erityisryhmille, ja kehittdmalla terveyttd edistavaa liikuntaa.

Loviisan nuorisoty6hdn kuuluu nuorten kasvatuksellinen ohjaus, laaja nuorisotilatoiminta, paikal-
listen nuorisoyhdistysten toiminnan ja tilojen tukeminen, etsiva nuorisoty®, osallistuminen jousta-
vaan perusopetukseen (JOPO), ohjatun toiminnan jarjestaminen nuorille sekd nuorisovaltuuston
toiminta.

Kaupungin vahtimestaripalvelu on osa vapaa-aikatoimea. Siihen kuuluvat Agricola-hallin ja lilkun-
tahallin arki-iltavahtimestarit, kaupungin sisdisen postin kuljetus seka kaupungin irtaimiston hoito
ja siirtotyot.

Vastuualueen toiminnan painopisteet

Luomme yritysystavallisen imagon.

Varhaiskasvatus ja koulutus houkuttelevat liséé lapsia, oppilaita ja opiskelijoita.
Lisddmme vuorovaikutusta asukkaiden kanssa.

Aktivoimme kolmatta sektoria ja asukkaita.

Sivistyskeskuksen toiminta saa lisda nakyvyytta kaupungin markkinoinnissa.

Vapaa-aikatoimen tavoitteena ovat toimivat nuoriso- ja liikuntapalvelut, jotka palvelevat kaupun-
gin asukkaita tasavertaisesti koko kunnan alueella. Vapaa-aikalautakunta myontaa toiminnan pe-
rusteella tukea yhdistyksille ja erityisryhmille.

Nuorisopalvelut yllapitdd nuorisotiloja, on yhteistydssa koulujen kanssa, jarjestaa kerhoja ja leire-
ja, jarjestda tapahtumia nuorille ja tekee yksilollistd nuorisoty6td. Nuorisovaltuusto pyrkii saa-
maan nuorten aanen kuuluville kaupungissa.

Etsivan nuorisotydn tavoite on I0ytaa tuen tarpeessa olevia nuoria ja auttaa heitéd kayttdmaan sel-
laisia palveluja ja muuta tukea, joka edistdé nuorten kasvua ja itsenéistymisprosessia.

Liikuntapalvelut aktivoi asukkaita ja jarjestda urheilu- ja likuntatoimintaa eri ryhmille ja ikaluokille.
Liikuntapalvelut tarjoaa likunnanohjausta ja maksuttomia salivuoroja yhdistysten ohjatulle lapsi-
ja nuorisoliikunnalle.

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kaynnissa olevat hankkeet

Edellyttden ettéd kaupunki saa ulkopuolista ESR-rahoitusta (Euroopan sosiaalirahastolta), Lovii-
sassa kaynnistetaan Ohjaamo-toiminta vuoden 2018 alussa. Ohjaamo on monipuolinen informaa-
tio- ja neuvontatoimisto 15-29-vuotiaille nuorille. Ohjaamossa tyoskentelee eri alojen asiantunti-
joita, jotka palvelevat mielelldadn nuoria ja heidén perheitddn. Ohjaamossa on saatavilla muun
muassa seuraavia palveluja:

» yksil6llistd neuvontaa eldman eri vaiheissa

* apua tyotd, tyokokeilupaikkaa tai opiskelupaikkaa hakevalle nuorelle

» tukea talousasioissa ja apua nuorelle erilaisten lomakkeiden tayttamisessa
e asunnonhankintaan ja asumiseen liittyva neuvoja

» hyvia vinkkeja vapaa-ajantoimintaan, yrittajyyteen ja hyvinvointiin liittyen.



Urheiluhalli on vanha ja siellda on ollut ongelmia sisailman kanssa. Uuden urheiluhallin suunnittelu
aloitetaan suunnittelukauden aikana.

Kaupungin jaahalli (tekojaa ja pressukatto) on vanha, pieni ja epatarkoituksenmukainen. Uuden
jaahallin suunnittelu aloitetaan suunnittelukauden aikana.

Riskiarvio
- Uuden henkildston rekrytointi. Toimintaa taytyy mahdollisesti vahentaa ja rajoittaa, jos uutta
henkilostta ei saa palkata henkiloston jaadessa elakkeelle tai irtisanoutuessa.
- Urheiluhalli on vanha kiinteist, jossa on sisailmaongelmia.
Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka
tavoitteiden toteutumisen seuranta
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2. Varhaiskasvatus ja koulutus houkuttelevat lisda lapsia, oppilaita ja opiskelijoita.
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3. Lisddmme vuorovaikutusta asukkaiden kanssa.
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5. Sivistyskeskuksen toiminta saa lisaa nak
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Toimintaa varten kaytettavissé olevat maararahat
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta
vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Kirjasto- ja kulttuuritoimi
Vastuuhenkil®: kulttuuri- vapaa-aikapaallikko
Vastuualueen tehtavat

Kulttuuritoiminnan tehtavana on edistad, tukea ja jarjestad kulttuuritoimintaa Loviisassa. Kaupun-
gin tehtdvana on myos jarjestdd kunnan asukkaille mahdollisuuksia taiteen perusopetukseen se-
k& harrastusta tukevaan opetukseen taiteen eri aloilla (laki kuntien kulttuuritoiminnasta 728/1992).

Kirjastotoiminnan tehtavana ja tavoitteena on kirjastolain mukaisesti edistaa vaeston yhdenvertai-
sia mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin, tiedon saatavuutta ja kaytt6d, lukemiskulttuuria ja
monipuolista lukutaitoa, mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittdmiseen,
seké aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta. Tavoitteen toteuttamisessa lahto-
kohtina ovat yhteisdllisyys, moniarvoisuus ja kulttuurinen moninaisuus. (laki yleisista kirjastoista
1492/2016).

Museotoiminnan tavoitteena on yllapitdd ja vahvistaa vaeston ymmarrysta kulttuuristaan, histo-
riastaan ja ymparistostaan. Museoiden tulee edistaa kulttuuri- ja luonnonperintéa koskevan tiedon
saatavuutta tallentamalla ja sailyttdmalla aineellista ja visuaalista kulttuuriperintéa tuleville suku-
polville, harjoittamalla siihen liittyvaa tutkimusta, opetusta ja tiedonvdlitysta seka nayttely- ja jul-
kaisutoimintaa (museolaki 877/2005).

Almintalon kehittamista jatketaan aktiiviseksi ja monipuoliseksi kulttuurikeskukseksi. Almintalossa
jarjestetaan erilaisia kulttuuritapahtumia ja nayttelyita eri kulttuuritoimijoiden ja kaupungin jarjes-
tamina. Almintalo on koko kaupungin yhteinen kulttuurinanke, joka tuo positiivista nakyvyytta
kaupungille.

Vastuualueen toiminnan painopisteet

Luomme yritysystavallisen imagon.

Varhaiskasvatus ja koulutus houkuttelevat liséa lapsia, oppilaita ja opiskelijoita.
Lisdédmme vuorovaikutusta asukkaiden kanssa.

Aktivoimme kolmatta sektoria ja asukkaita.

Sivistyskeskuksen toiminta saa lisda nakyvyytta kaupungin markkinoinnissa.

Vastuualueen toiminnan painopisteené on tarjota kuntalaisille ja muille kéavij6ille kulttuurielamyk-
sid, tietoa seka ystavallista ja asiantuntevaa palvelua. Laajempana tavoitteena on lisata asukkai-
den viihtyvyytta ja paikkakunnan vetovoimaisuutta. Kynnyksen on oltava matala erilaisiin tapah-
tumiin osallistumiselle ja kulttuurilaitoksissa vierailuille. Toiminta kohdistuu kaikille ikaryhmille
vauvasta vaariin, joten toiminnassa tulee huomioida erilaiset tarpeet ja monenlaiset toiveet.

Kulttuuritoiminnan painopisteend on edistaa paikkakuntalaisten mahdollisuuksia kulttuurielamyk-
siin muun muassa jarjestamalla erilaisia kulttuuriaktiviteetteja. Kulttuuritoimi tekee yhteistytta ja
tukee kulttuuritoimijoita avustusten ja yhteisten hankkeiden muodossa. Kulttuuritoimi haluaa aktii-
visesti kehittdd kaupungin kulttuurielamaa. Museot ja kirjastot tarjoavat harkitun yhdistelman ela-
myksia ja tietoa. Vaivaton saatavuus ja kayttdjandkokulma ohjaavat toimintaa. Tilojen on oltava
viihtyisia, selkeita ja kaikille avoimia. Ydintoimintoja taydentdma&an jarjestetaan pienempia tapah-
tumia.

Ty6 Almintalon kehittdmisesta monipuoliseksi kulttuurikeskukseksi jatkuu. Sibeliuspaivia arvioi-
daan ja uusitaan suuremman yleison tavoittamiseksi. Kaupungin perusopetuksen oppilaille tarkoi-
tettua kulttuuripolkua kehitetaan. Kulttuuripolkua aletaan jarjestdd myo6s paivakodeille.

Kaupungin kulttuuritytéssa noudatetaan kulttuuripoliittista ohjelmaa ja sen tavoitteita.



Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kaynnissa olevat hankkeet

Itd- ja Lansi-Uudenmaan kirjastojen yhteisty6 tiivistyy yhteisen Helle-kirjastokokoelman avulla.
Helle-kirjastoon kuuluvat Askola, Hanko, Inkoo, Lapinjarvi, Loviisa, Myrskyla, Pornainen, Porvoo,
Pukkila, Raasepori, Sipoo ja Siuntio.

Loviisan paékirjaston siséilmaselvitykset jatkuvat ja tehddan paatos siitdq, missa toimintaa tulevai-
suudessa jatketaan.

Museo aloittaa digitalisointisuunnitelman laatimista.
Riskiarvio

Paakirjaston sisailmaongelmat tulevat vaikuttamaan Loviisan keskustan kirjastotoimintaan monen
vuoden aikana. Paakirjaston toiminnalle tulee I6ytaa tilat Loviisan keskustasta, jossa péaakirjasto
voi toimia tulevina vuosina. Henkilokunnan ja asiakkaiden oireilun ja terveysongelmien johdosta
paakirjasto ei voi jatkaa toimintaansa nykyisessa rakennuksessa ilman laajempaa korjausta.

Kulttuuritoimintaa joudutaan mahdollisesti vahentamaan ja rajoittamaan, jos kulttuuritoimi ei saa
palkata uutta henkilokuntaa elékkeelle siirtymisten ja irtisanoutumisten yhteydessa.

Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka
tavoitteiden toteutumisen seuranta

1. Luomme yritysystavallisen imagon.
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2. Varhaiskasvatus ja koulutus houkuttelevat lisda lapsia, oppilaita ja opiskelijoita.
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3. Lisddmme vuorovaikutusta asukkaiden kanssa.
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4. Aktivoimme kolmatta sektoria ja asukkaita.
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5. Kaupungin markkinoinnissa sivistyksen toiminta saa lisdd nakyvyytta.
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Yksikkokustannukset, suoritteet ja tunnusluvut (inf

ormatiivinen tieto) (ulkoiset)
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TEKNINEN KESKUS

Toimintaperiaatteet

Teknisen keskuksen tehtdvand on edistaa ja yllapitad kaupunkiympdristén toimivuutta, viihtyisyytta ja
turvallisuutta
valvomalla ja ohjaamalla rakentamisen ja ympariston kayttoa

suojelemalla ymparistoa ja kulttuuriperintta
kehittamalla kaupungin rakennettua ymparistoa ja luonnonymparistta
kehittamalla maankayttta ja kaavoitusta

yllapitAmalla ajan tasalla olevat, teknisesti ja juridisesti luotettavat lakisaateiset kaavastot,
kartastot ja rekisterit seka muut tarvittavat tietokannat

rakentamalla, yllapitamalla ja parantamalla katu- ja kunnallistekniikkaa, viheralueita ja
puistoja

rakennuttamalla toimitiloja

huolehtimalla kaupungin omistamista rakennuskiinteistéista ja niihin liittyvista tilapalveluis-
ta.

Teknisen keskuksen tehtavana on lisaksi yhteistydssa kehittamispalveluiden kanssa tukea ja edesauttaa
elinkeino- ja muissa kehittamiskysymyksissé. Loviisan kaupunki huolehtii myds Lapinjarven rakennus- ja
ymparistbvalvonnasta.

Tekniseen keskukseen kuuluvat seuraavat vastuualuee t:

hallinto-, talous- ja toimistopalvelut
rakennusvalvonta ja ympadristénsuojelu (osasto)
kaupunkisuunnittelu (osasto)

rakentaminen ja yllapito (osasto).

Toiminnan painopisteet ovat

asiakaslahtoiset, oikeat, laadukkaat ja kustannustehokkaasti toteutetut palvelut oikeaan
aikaan.

toimintatapojen jatkuva parantaminen (ja tuottavuuden lisddminen)

ennakoitavissa oleva tasapainoinen talous

toiminnan optimoiminen oman tuotannon ja ostopalvelujen valill.
Riskiarvio

Teknisen keskuksen suurimmat taloudelliset riskit liittyvat edelleen sisédilmaongelmiin. Ison
rakennuksen sisailmaongelma saattaa johtaa suuriin taloudellisiin seurauksiin. Myds vas-
taava ongelma pienemmassé rakennuksessa johtaa melko suuriin kustannuksiin.

Katuverkon, kevyenliikenteenvaylien ja jalkakaytavien kunto on parantunut viimeisten
vuosien aikana ja mahdolliset niiden huonosta kunnosta johtuvat korvaukset ovat yleensa
kohtuulliset.



Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat (t  oimintakate on sitova kaupunginvaltuustoon
nahden)

2115 Tekninen keskus
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Kaupunkistrategiasta ja toiminnan painopisteista jo hdetut, kaupunginvaltuustoon néhden sitovat
avaintavoitteet vuodelle 2018 ja toimintasuunnitelm a niiden saavuttamiseksi

Teknisen keskuksen toiminnan painopisteet

1. Monipuolistamme elinkeinopohjaa ja edistdmme yrittajyytta.
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2. Paatoksenteko on ihmisléheista, iritisistévallisté, osallistavaa, "oustavaa "a noieaa.
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3. Edistamme hyvinvointia ja viihtyvyytta sek& monipuolista kulttuuri- ja vapaa-aikatarjontaa yh-
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teisollisyytta painottaen.

4. Pidamme taloutemme tasaiainossa "a véestbkehitiksen iositiivisena.
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm

vuosille 2018-2020

at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta

Vastuualueen nimi: Hallinto-, talous- ja toimistopa

Vastuuhenkil®:

Ivelut

tekninen johtaja

Vastuualueen tehtavat ovat

1.

2
3
4.
5
6

teknisen keskuksen muiden vastuualueiden palveleminen talouden hallinnassa ja rapor-
toinnissa

teknisen keskuksen laskutus
kokous- ja asiahallinta
kopiopalvelut
toimistotarvikehankinnat

asiakaspalvelu.

Vastuualueen toiminnan painopisteet ovat

1.

tyytyvaiset ulkoiset ja sisdiset asiakkaat seké& muut yhteistydkumppanit

2. sujuva laskutus ja mutkaton yhteys asiakkaisiin

3. ajantasaisen selkeén taloustiedon tuottaminen

4.

toiminnan taloudellisuus ja tehokkuus



Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kaynnissa olevat hankkeet:

1. Toimistotéiden uudelleenorganisointi mahdollista organisaatiouudistusta ajatellen ja kes-
kuksen tarpeet huomioiden.

2. Keskuksen muuton vaikutus siihen kuinka kansliahenkilosto sijoittuu fyysisesti uusissa ti-
loissa.

3. Elakaditymisia toteutuu suunnittelukauden aikana — vaikuttaa koko keskuksen toimintata-
poihin.

Riskiarvio

1. Jatkuvat muutokset tydtehtavissa ja tyoympadristdssa, saastdminen, epavarmuus, pitkitty-
nyt paatoksenteko ja muun muassa elékkeelle siirtymisista aiheutuva téiden kasaantumi-
nen vaikuttavat ihmisten jaksamiseen.

2. Elékkeelle siirtyvien mukana siirtyy paljon hiljaista tietoa. Miten saamme paivitettya tiedot
tyon jatkajille?

Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka

tavoitteiden toteutumisen seuranta

(
% 1) % Iy o Ya# # ) N
) D)## | Y#H ) 1> >. 1 # S
ey > #y# Non ) L)
) > % 1 % )1l
#! >= 1 1>
I # / ! >
/ >

Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat (I  autakuntaan nahden sitovat)
21150 Teknisen hallinto-, talous- ja toimistopalvelut

Vastuualueen tuloarvio ja maéararahat (ohjeellinen)
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Vastuualueen nimi: Rakennusvalvonta ja ympéaristbnsu ojelu

Vastuuhenkild: rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun vastuualueen paallikko
Vastuualueen tehtavat

Vastuualue hoitaa kahden eri viranomaisen, eli rakennusvalvontaviranomaisen ja ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen erityislainsdadantdon perustuvia tehtvia. Rakennusvalvonnan ja ympéristonsuojelun tehta-
vanéa on rakentamisen valvonta ja ohjaaminen, ympariston ja kulttuuriperinnén suojaaminen seké kau-
pungin rakennetun ja luonnonympariston kehittdmisen ohjaaminen siten, etta se tarjoaa kaupunkilaisille
viihtyisan, turvallisen, terveellisen ja toimivan elinymparistdn, joka samalla turvaa kestavan kehityksen
periaatteiden toteutumisen.

Vastuualueen toiminnan painopisteet

1. Asiakaslahtoisen palvelun kehittdminen ja toimintaprosessien parantaminen.

2. Valvonnan jatkuva tehostaminen ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman ja -ohjelman mu-
kaisesti. Projektiluonteisessa valvonnassa painopisteend ovat pohjavesialueiden suojelu-
suunnitelmassa tunnistetut riskikohteet.

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kaynnissa olevat hankkeet
Rakennusvalvonta:

Vetuma-hanke Trimblen kanssa. Nykyisin kaytdssa olevan kansalaisen tunnistus- ja maksamis-
palvelu Vetuman lakatessa on vastaava palvelu hankittava toimijalta. Toteutetaan kehitysprojek-
tina Trimblen kanssa.

Maankaytt6- ja rakennuslain uudistusten ja esille tulleiden muutostarpeiden mukainen rakennus-
jarjestyksen paivittaminen.

Ympaéristonsuojelu:

Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen koordinoima ilmanlaatuseuranta jatkuu
(seurantakausi 2014-2018).

Suomenlahteen laskevien jokien kalataloudellinen edistamishanke, nk. jokitalkkarihanke, jatkuu
(sopimuskausi 2017-2018).

Nutrinflow Interreg Baltic Sea -hanke Loviisanjoen valuma-alueella tavoitteena kaytannon toi-
menpitein  vdhentda Loviisanjoen ravinnepaasttja Loviisanlahteen (hankekausi 1.9.2015-
28.2.2019).

Rakennusvalvonta ja ympaéristdnsuojelu:

Kiinteistbverokertyman parantaminen projektityona: Vertaillaan verottajan ja kaupungin kiinteisto-
rekisterin rakennustietoja. Tarkastellaan laajennusten ja peruskorjausten tietoja. Saatetaan verot-
tajan tietoon puuttuvat rakennusnelitt, puuttuvat rakennukset ja peruskorjaustiedot seké paran-
netaan koko kaupungin rakennusrekisteria.

Pohjavesialueilla ja vesistdjen ranta-alueilla sijaitsevien kiinteistdjen jatevesijarjestelmien tulee
tayttaa ymparistdlainsaadanndssa asetetut vaatimukset viimeistdan 31.10.2019. Tallaisia kiinteis-
t6ja on arviolta pitkélle yli toista tuhatta. M&&rdajan umpeutuminen vaatii suuren selvitystyo-
panoksen jo vuoden 2018 aikana.

Molemmat projektit vaativat kiinteistokohtaista tarkastelua ja niiden yhtaaikainen toteuttaminen
tuo synergiaetua. Selvitystyon aloittamiseksi palkataan maaraaikainen projektityontekija.



Riskiarvio

Pieni henkilostomaara edellyttda kaikilta organisaation jasenilti laajaa osaamista omissa ja kaikkien or-
ganisaation henkildiden tydtehtavissa. Pieni organisaatio on poikkeustilanteissa heikko — lyhytkin henki-
|0stbvaje vaikeuttaa toimintaa merkittavasti.

Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka

tavoitteiden toteutumisen seuranta
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Yksikkokustannukset, suoritteet ja tunnusluvut (inf ormatiivinen tieto)
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta
vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Kaupunkisuunnittelu

Vastuuhenkilé: kaupunginarkkitehti
Vastuualueen tehtavat

Kaupunkisuunnitteluosasto koostuu kahdesta erillisesta toimistosta; kaavoitus- ja arkkitehtitoimistosta
seka kiinteist6- ja paikkatietotoimistosta. Kaupunkisuunnitteluosaston tehtdvéanad on yhdyskuntaraken-
teen suunnitelmallinen ohjaus. Ydintehtaviin kuuluvat yleis- ja asemakaavojen laadinta, maapolitiikka,
kiinteistdjen muodostaminen ja paikkatietoihin liittyvat palvelut. Lis&ksi laaditaan ja yllapidetdan pohja-
karttaa. Osastolla valmistellaan suunnittelutarveratkaisut ja poikkeusluvat sekd annetaan muun muassa
rakennusluvista pyydetyt lausunnot.

Vastuualueen toiminnan painopisteet

Toiminnan tavoitteena on tuottaa korkealaatuista kaupunkirakennetta. Rakennettua ja rakentamatonta
ymparisttd kehitetaan ottaen huomioon alueen historia ja luonto. Aktiivista asemakaavoitusta jatketaan.
Systemaattinen asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointi aloitetaan. Liséksi tavoitteena on taata riitta-
va palvelu-, asuin-, liike- ja tyopaikkatonttien tarjonta seka riittavat lahivirkistysalueet. Maapolitiikkaa hoi-
detaan aktiivisesti. Paikkatieto-osaamista vahvistetaan. Kiinteistétoimitukset etenevat ennakoidusti ja
kiinteistorekisteria hoidetaan lainmukaisesti.

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella

Kaupunkisuunnitteluosaston henkilostd on viime vuosina vaihtunut merkittdvasti ja useita paikkoja on
ollut tayttAmatta pitkia ajanjaksoja etenkin kiinteistd- ja paikkatietotoimistossa. Osasto on joutunut tur-
vautumaan maéaéaraaikaiseen tydvoimaan. Osastolla tydskentelee myds merkittdva maara siviilipalvelus-
taan suorittavia henkil6ita, jotka suorittavat osan osaston perustoistd. Taman vuoksi vakituisen henkilds-
ton tydajasta osa kuluu myds valiaikaishenkilostén koulutukseen. Koko osastolla on runsaasti tyotehta-
vid, joita ei voida nykyisella vakituisella henkilostomaaralla suorittaa tehokkaasti kohtuullisessa ajassa
laadun karsimatta tai ei voida suorittaa ollenkaan (muun muassa lakisdateinen systemaattinen asema-
kaavojen ajanmukaisuuden arviointi). TAma on vaikuttanut suoraan seka kuntalaisten ja yritysten saa-
miin palveluihin.

Tavoitteena on, etta suunnittelukauden aikana toimintaymparisté muuttuu siten, etta valiaikaisen henki-
I6ston sijaista lakisdateiset tehtavét ja aktiivinen maapolittikan hoito toteutuisivat vakituisen henkiloston
voimin ja ettd henkilostoresurssit riittaisivat ostopalveluna teetettavien téiden ohjaukseen. Kaupunginge-
odeetin nykyinen virka, joka koostuu kahdesta eriluonteisesta tyokokonaisuudesta, kiinteistdinsin6orin
lakisaateisista tehtavista ja maapolitikan hoitoon suuntautuneista maankayttéinsindorin tydtehtavista,
erotetaan kahdeksi erilliseksi viraksi. Talléin maapolitikan hoitoon, aktiiviseen tonttimarkkinointiin seka
esimerkiksi rannan suunnittelutarvetta ja kayttotarkoitusta koskevien poikkeamislupahakemusten hoitoon
kaytettavat henkilostoresurssit riittavat paremmin. Systemaattinen maankaytto- ja rakennuslain mukai



nen noin 260 asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi voidaan kaynnistaa tulevalla suunnittelukaudella,
ainoastaan mikali varataan lisda henkildstoresursseja, esimerkiksi virassa toimiva asemakaava-arkkitehti
tai kaavoittaja

Siirtyminen digitaalisten voimassa olevien asema- ja yleiskaavojen yhdistelmien kayttéén mahdollistaa
kaavoituksen rutiininomaisen asiakaspalvelun siirtamisen Lovinfon asiakasapalvelupisteeseen. Kaava-
tiedot saadaan kaupungin viranhaltijoiden ja asiakaspalvelupiste Lovinfon henkilékunnan kayttéon kau-
pungin sisdisten paikkatietojarjestelmien kautta ja kuntalaisten, yrittdjien ym. asiakkaiden katseltaviksi
internetkarttapalvelun kautta, mikéd vahentaa merkittavasti muun muassa kaavaotteiden tarvetta. INSPI-
RE -direktiivin edellyttdma eri viranomaistahojen vélinen paikkatietojen vaihto mahdollistuu ajantasakaa-
vojen osalta.

Paikkatietojen aktiiviseen kehittdmiseen panostetaan tulevalla suunnittelukaudella. Paikkatietojen kehit
taminen ja niiden aktiivinen hydédyntaminen luo vaylan entistd nopeampaan, sujuvampaan, varmempaan
ja turvallisempaan aineistojen vaihtoon esimerkiksi kaupungin kartta, kaava, selvitys ja rajausaineistoja
koskevan tiedonvaihdon osalta. Paikkatietojen kehittdminen hyodyttdd koko kaupunkiorganisaatiota,
mahdollistamalla eri viranomaistahojen valilla séhkdisen tietoaineistojen siirron, luomalla kuntalaisille
laajemmat séhkdiset paikkatietopalvelut sekd mahdollistamalla paikkatietokyselyiden hyddyntamisen
kuntalaisten palautekanavana.

Kiinteistorekisterinpito ja kiinteistotoimitukset "vanhan Loviisan” alueella jatkuvat. Tavoitteena on, etta
kaupunki siirtyy N2000 korkeusjarjestelmaan vuonna 2018. Tonttien markkinointia jatketaan kaupungin
oman verkkopohjaisen tonttipalvelun kautta seké valittujen kohteiden osalta myds oikotie.fi ja etuovi.com
-palveluiden kautta. Yleisten alueiden muodostamista jatketaan asemakaava-alueilla.

Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka

tavoitteiden toteutumisen seuranta

1. Kaavoitus- ja arkkitehtitoimisto
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Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat (I  autakuntaan néahden sitovat)
21152 Kaupunkisuunnitteluosasto

Vastuualueen tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)
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Yksikkokustannukset, suoritteet ja tunnusluvut (inf ormatiivinen tieto) (ulkoiset)
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Vastuualuetason avaintavoitteet, toimintasuunnitelm at seka tavoitteiden toteutumisen seuranta
vuosille 2018-2020

Vastuualueen nimi: Rakentamis- ja yllapito-osasto
Vastuuhenkild: yhdyskuntatekniikan paallikko
Vastuualueen tehtavat

Rakentamis- ja yll&pito-osaston tehtavana on edistaa ja yllapitda kaupunkiympariston toimivuutta, viihtyi-
syyttéd ja turvallisuutta rakentamalla, yllapitamalla ja parantamalla katu- ja kunnallistekniikkaa, viheraluei-
ta ja puistoja seka rakennuttamalla toimitiloja ja huolehtia kaupungin omistamista rakennuskiinteistoista
ja niihin liittyvista tilapalveluista.

Vastuualueen toiminnan painopisteet ovat
1. toimitilojen tehokas kaytto

2. energiaohjelman energiansaastttavoitteet

3. viihtyisa kaupunkikuva ja hyvakuntoinen katuverkko.

Toiminnan paamaarat kolmen vuoden tdhtdimelld perustuvat kaupungin toiminnan tavoitteisiin ja vas-
tuualueen mahdolliseen palveluohjelmaan seka toimivat talousarvion konkreettisten toimintatavoitteiden
perustana.

Toimintaympariston muutokset suunnittelukaudella ja kaynnissa olevat hankkeet:

1. Ruotsinkielisen koulukeskuksen hanke (Lovisanejdens hdgstadiumin uudisrakennus ja
Lovisa Gymnasiumin peruskorjaus).

2. Koskenkylan koulukeskuksen hanke (Koskenkylan koulun uudisrakennus ja Forsby skolan
peruskorjaus).

3. Keskusta-alueen ja muiden taajamien katujen kunnostaminen.
4. Pienvenelaiturien yllapidosta ja vuokraamisesta luopuminen suunnittelukaudella.
5. Yleisten alueiden hoitotasojen harmonisointi.

Riskiarvio

Rakennushankkeiden aikataulut venyvat mahdollisten valitusten johdosta.

Vuoden 2018 avaintavoitteet (operatiiviset) ja toim  intasuunnitelma niiden saavuttamiseksi seka
tavoitteiden toteutumisen seuranta
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Toimintaa varten kaytettavissa olevat maararahat (I  autakuntaan néahden sitovat)
21153 Rakentamis- ja yll&pito-osasto

Vastuualueen tuloarvio ja maararahat (ohjeellinen)
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Yksikkdkustannukset, suoritteet ja tunnusluvut (inf ormatiivinen tieto) (ulkoiset)

Pelastustoimi
Rakentamis- ja yllapito-osaston talousarvioon siséltyy 2 018 465 euron varaus Ita-Uudenmaan pelastus-
laitoksen kayttbtalousmenoihin.



INVESTOINNIT



(0510

K

! # $

i!)!!
N

@# 1" < # 1)
1
@# 1)

114 111 $1
-1 #o#
oy

211)

. # [N
%! !
%! /
DEny#
% 11t/ !
I #

) # )
(




) 8/ I/9#
L7
! !
| ! !
o/
2 141)
# #
CH(Iy Cc2 ! I#
6#l)! 17
& I !




| # | |
Ti
= 1)
mooy
mn
) T !
@#! "' ) ! |
l@#!: ! |/
0 $$ 2
1% $ 7 44
> E F
') nonol
Nl
2 | )
0 $% 3
1% $°7 4
> E F
') nonol
Nl
2 | )
# F
-# ' 6) !
[ # ' 7
#! / )]
V' # # I #
# )y I >
&1 1 1cC
[
(O3 [
) [
# ) ! [
*
) # )
& 1y
F- 2
@) o




= #l

LY/

201
%
211
11/)

%

F)

#

#

M

F #

N/

!

% !/l
4 1

&) 11

"k 119,

P@l# ' #
16@! #!

D)




%

c?

H %

4 14

44

432

13

%

c?

% $3%

/I @%$ %

$ $%
( @

13

4 2

33

42

43

43

32

22

44

44

C"%"™.(60 */5* ')

12

22







HENKILOSTOSUUNNITELMAT



HENKILOSTO
Henkilostosuunnittelu 2018—2020

Loviisan kaupungin seka vakinaisen etta maaraaikaisen henkilostén kokonaismaara va-
kiinnutetaan tasolle, joka on tasapainossa kaupungille annettujen tehtavien ja kaytettavissa
olevien maararahojen kanssa. Palvelutuotannossa keskitytdan kaupunkilaisten kannalta
tarkeimpiin palveluihin. Henkiléstosuunnittelussa keskeinen tavoite on, ettd kaupungin hen-
kilostomaara supistuu hallitusti vuodelle 2018 asetetun miljoonan euron saastdtavoitteen
mukaisesti.

Palvelutarpeen kasvuun vastataan paaasiassa tuottavuutta nostamalla. Tuottavuuskasvua
haetaan organisaation toimintatapojen ja johtamisen kehittdmisesta seka tyéhyvinvoinnin ja
osaamisen vahvistamisesta.

Henkilostomaaran hallittu supistaminen edellyttdd toimintojen uudelleenjarjestelya, palve-
lumallien muuttamista ja toimintojen kokoamista. Organisaatiouudistus on kesken ja val-
mistuu tdman vuoden aikana. Talousarvion valmistelutyd aloitetaan nykyisen organisaation
pohjalta.

Rekrytointitarpeesta suurin osa syntyy eldkepoistuman ja muun henkiléstén vaihtuvuuden
kautta. Uusien toimintatapojen ja palvelumallien rakentaminen edellyttaa uudistuvaa henki-
[6kuntaa, ja silhen kannustetaan ensisijaisesti kouluttautumismahdollisuuksia lisaamalla.
Virkojen ja tehtavien taytto perustuu tayttélupamenettelyyn ja siihen liittyvat tarkemmat
madaraykset annetaan talousarvion taytantbonpanoa koskevassa ohjeistuksessa.

Vuosina 2018-2020 Loviisan kaupungin ja Vesiliikelaitoksen henkilékunnasta saavuttaa
vanhuuselékkeen alarajan 124 henkild. Kevan ennusteen mukaan eldkepoistuma vuosina
2018-2020 on yhteensa 114 henkil6a. Elakkeelle voi kuitenkin jadda joustavasti 63—68
vuoden ikaisend, minka vuoksi vuosittaista elakepoistumaa on vaikea ennakoida.

Loviisan kaupungin henkilosto ilman vesiliikelaitosta (vakinaiset ja maaraaikaiset, pl. sivutoimiset) vuosi-
na 2010-2016 (31.12. tilanteen mukaan)




Henkilo- Henkilo- Henkilo-

tybvuodet | tydvuodet | tydvuodet
YLEINEN HALLINTO JA KONSERNIHALLINTO/ / Ar- / Ar- / Ar- Muutos /
ALLMANNA FORVALTNINGEN OCH KONCERN- sverken sverken sverken | Férandring
FORVALTNINGEN 2016 2017 2018 2017-2018
HALLINNON TUKIPALVELUT
FORVALTNINGENS STODTJANSTER
Kaupunginjohtaja/Stadsdirektdren 1,0 1,0 1,0 0,0
Kaupunginkanslia/Stadskansliet 10,0 10,0 10,0 0,0
Viestintayksikké/Kommunikationsenheten 6,6 7,1 6,7 -0,4
Tietohallinto/Dataférvaltningen 6,0 6,0 6,0 0,0
Henkilostoyksikko/Personalenheten 7,8 7,8 7,8 0,0
Kaupunginhallitus ja hallintopalvelut, yhteensa/ 31,4 31,9 31,5 -0,4
Stadsstyrelsen och férvaltningstjanster, sammanlagt
TALOUSPALVELUT/EKONOMITJANSTER
Talousosasto/Ekonomiavdelningen 9,4 10,0 8,0 -2,0
Ruokahuolto/Kostservice 25,5 25,0 40,8 15,8
Siivouspalvelut/Stadservice 40,0 36,7 34,8 -1,9
Talouspalvelut, yhteensa/ 74,9 77 83,6 11,9
Ekonomitjanster, sammanlagt
KEHITTAMISPALVELUT/ UTVECKLINGSTJANSTER
Kehittaminen/Utveckling 1,6 1,6 1,6 0,0
Tyodllisyyspalvelut/Sysselsattningstjanster 9,0 9,0 9,0 0,0
Matkailu/Turism 2,0 2,0 2,0 0,0
Maaseutuasiat/Landsbygdsarenden 55,1 55,1 55,1 0,0
Kehittdmispalvelut, yhteensa/ 67,7 67,7 67,7 0,0
Utvecklingstjanster, sammanlagt
Yleinen- ja konsernihallinto, yhteensa/ 174,0 171,3 182,8 11,5

Allmanna- och koncernférvaltningen, sammanlagt




Henkilo- Henkilo- Henkilo-
tybvuodet | tydvuodet | tydvuodet
/ Ar- / Ar- / Ar- Muutos /
PERUSTURVAKESKUS/ sverken sverken sverken | Forandring
GRUNDTRYGGHETSCENTRALEN 2016 2017 2018 2017-2018
Yleishallinto/Allméan foérvaltning
Yleishallinto/Allméan férvaltning 9,0 9,0 9,0 0,0
Lasten ja nuorten palvelut/ Tjanster for barn och u ngdom
Johto/Ledning 1.6 1.6 1.3 -0,3
Peruspalvelut/Bastjanster 11,7 11,7 11,7 0,0
Erityispalvelut/Specialtjanster 24,2 23,2 17,5 -5,7
Lasten ja nuorten palvelut, yhteenséa/ 37,5 36,5 30,5 -6,0
Tjanster for barn och ungdom, Sammanlagt
Tyodikaisten palvelut/Tjanster for vuxna
Johto, hoitotarvikevarasto ja ladkekeskus/ 0.0
Ledning, centralagret och lakemedelscentralen 7,7 6,5 6,5 '
Sairaanhoito/Sjukvérd 74,8 74,4 76,9 2,5
Aikuissosiaalityd/Socialarbete for vuxna 11,2 12,5 9,0 -3,5
Hammashoito/Tandvéard 17,0 17,0 17,0 0,0
Tyoikaisten palvelut, yhteensa/
Tjanster for vuxna, totalt 110,7 110,4 109,4 -1,0
Senioripalvelut/Tjanster for seniorer
Johto/Ledning 20 20 20 0,0
Avohoito/Oppen vérd 72,5 76,5 77,5 1,0
Hoiva-asuminen/ Omsorgsboende 44,7 44,7 93,5 48,8
Laitoshoito/Anstaltsvard 51,3 52,3 0,0 -52,3
Senioripalvelut, yhteensa / Tjanster for seniorer, sam-
manlgt 170,5 175,5 173,0 -2,5
Perusturvakeskus, yhteensd/ Grundtrygghetscentralen , 3277 331 4 321.9 95

sammanlagt




Henkilo- Henkilo- Henkilo- Muutos /
tydvuodet | tyévuodet | tydvuodet | Forandring
/ Ar- / Ar- / Ar- 2017-2018
sverken sverken sverken
SIVISTYSKESKUS/BILDNINGSCENTRALEN 2016 2017 2018
Hallinto ja kehittaminen/
Forvaltning och utveckling
Johto/Ledning 5,6 1,9 29 1,0
Asiakas - ja toimistopalvelut/
Kund- och kanslitjanster 3,8 0,8 0,0 -0,8
Hallinto ja kehittdminen, yhteensé/ 9,4 2,7 29 0,2
Forvaltning och utveckling, sammanlagt
Paivahoito ja varhaiskasvatus/
Dagvard och smabarnsfostran
Paivahoito ja varhaiskasvatus, yhteensa / 122,7 124,8 126,5 1,7
Dagvard och smabarnsfostran, sammanlagt
Koulutus/ IV/I& IV/I& IV/I& Muutos /
Forandring
Utbildning 2016-17 2017-18 2018-19
Koulutus, yhteensa/ 202,1 207,0 219,1 12,1
Utbildning, sammanlagt
Lukio ja ammatillinen koulutus/ Iv/I& Iv/I& Iv/I& Muutos /
: o Foréndring
Gymnasier och yrkesutbildning 2016-17 2017-18 2018-19
Lukiot ja ammatillinen koulutus, yhteensa/ 16,4 16,6 15,7 -0,9
Gymnasier och yreksutbildning, sammanlagt
Vapaa sivistystyo/ Iv/Ia Iv/1a Iv/1a Muutos /
g Forandri
Fritt bildningsarbete 2016-17 2017-18 2018-19 orandring
Vapaa sivistystyd, yhteensa/ 7,6 7,2 7,2 0,0
Fritt bildningsarbete, sammanlagt
Vapaa-aikatoimi/
Fritidsvasendet
Vapaa-aikatoimi/Fritidsvésendet 10,3 10,2 10,0 -0,2
Vahtimestarit/Vaktmasteriet 3,9 3,9 3,9 0,0
Vapaa-aikatoimi, yhteensa/ 14,2 14,1 13,9 -0,2
Fritidsvasendet, sammanlagt
Kirjasto- ja kulttuuritoimi
Biblioteks- och kulturvdsendet
Kirjasto- ja kulttuuritoimi, yhteens&/ 16,4 17,1 17 0 -0,1
Biblioteks- och kulturvdsendet, sammanlagt
Sivistyskeskus, yhteensa/ 388,8 389,5 402,3 12,8

Bildningscentralen, sammanlagt




Henkil6- Henkilo- Henkilo- Muutos /
tyovuodet | tydvuodet | tydvuodet | Forandring
/ Ar- / Ar- / Ar- 2017-2018
sverken sverken sverken
TEKNINEN KESKUS/TEKNISKA CENTRALEN 2016 2017 2018
Hallinto-, talous- ja asiakaspalvelu/
Forvaltnings- och ekonomitjanster och kundbetjaning
Hallinto-, talous- ja asiakaspalvelu, yhteensé/ 7,0 6,0 6,0 0,0
Forvaltnings - och ekonomitjanster och kundbetjéning,
sammanlagt
Rakennusvalvonta ja ympéaristénsuojelu/
Byggnadstillsyn och miljovard
Rakennusvalvonta/Byggnadstillsyn 50 45 50 0,5
Y mparistonsuojelu/Miljovard 3,0 4,0 3,0 -1,0
Rakennusvalvonta ja ympéaristonsuojelu, yhteensa/ 8,0 8,5 8,0 -0,5
Byggnadstillsyn och miljovarden, sammanlagt
Kaupunkisuunnitteluosasto/ Stadsplaneringsavdelnin gen
Kaavoitus - ja arkkitehtuuri/
Planlaggning och arkitektur 4,0 3,0 3,0 0,0
Kiinteisto- ja paikkatieto/Fastighets- och GIS-byra 7,0 6,6 8,0 1,4
Kaupunkisuunnitteluosasto, yhteensa/
Stadsplaneringsavdelningen, sammanlagt 11,0 9,6 11,0 1,4
Rakentaminen ja yllapito/Byggande och underhall
Tilapalvelu/Lokalservice 22,0 20,8 21,3 0,6
Yhdyskuntateknikka/Samhallsteknik 28,0 26,3 27,2 0,9
Rakentaminen ja yllapito, yhteensé/ 50,0 47,0 48,5 15
Byggande och underhall, sammanlagt
Tekninen keskus, yhteensa/ 76,0 71,1 73,5 2,4

Tekniska centralen, sammanlagt




YHTEENVETO/SAMMANDRAG

Henkil6- Henkil6- Henkil6- Muutos /
tybvuodet | tydvuodet | tydvuodet | Forandring
/ Ar- / Ar- / Ar- 2017-2018
sverken sverken sverken
2016 2017 2018
Yleinen- ja konsernihallinto, yhteensa /
Allménna och koncernférvaltningen, sammanlagt 174,0 171,3 182,8 11,5
Perusturvakeskus, yhteenséa/  Grundtrygghetscen
tralen, sammanlagt 327,7 3314 321,9 -9,5
Sivistyskeskus, yhteensa /
Bildningscentralen, sammanlagt 387,9 389,5 402,3 12,8
Tekninen keskus, yhteensa /
Tekniska centralen, sammanlagt 76,0 71,1 73,5 24
Koko kaupunki, yhteensa /
Hela staden, sammanlagt 965,6 963,3 980,5 17,2
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Loviisan Vesiliikelaitos

Vastuuhenkild: Vesiliikelaitoksen johtaja

Loviisan kaupungin omistama Loviisan Vesiliikelaitos — Affarsverket Lovisa Vatten toimii kaupun-
ginhallituksen alaisena kuntalain 410/2015 luvussa 9 tarkoitettuna kunnallisena liikelaitoksena.
Laitoksen tehtdvana on huolehtia toiminta-alueellaan vesi- ja viemarilaitostoiminnasta kaupungin-
valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti. Valtuusto on méaaritellyt, etta tilikauden 2018 tulok-
sen on oltava vahintd&n + 50 000€, taseen alijgdma tulee kattaa suunnitelmakauden aikana, in-
vestointien yhteism&ara on sitova ja rahoitusosan sitovana tavoitteena on laitokselle mydnnetta-
vien lainojen enimmaismaara.

Tama tarkoittaa sita, etté laitos toimittaa vetta kuluttajille ja johtaa kiinteistdjen tuottamat jatevedet
puhdistuslaitoksille puhdistettavaksi lupaehtojen mukaan. Loviisan Vesiliikelaitoksen toiminnan
taytyy olla taloudellisesti kannattavaa, jotta laitos pystyy selviytymaan kaikista velvoitteistaan. Lo-
viisan Vesiliikelaitos keraa seuraavia maksuja kuluttajilta peittddkseen kaikki kaytto- ja pagoma-
kustannuksensa: vesimaksu, jatevesimaksu, perusmaksu, liittymismaksu ja vastaanottomaksu
lietteen vastaanotosta. Asiakaspohja ei ole kasvanut ennustetulla tavalla vaan veden ja jateve-
den laskutettavat maaréat ovat pysyneet viime vuodet lahes ennallaan. Vuodelle 2015 tariffeja ja
maksuja korotettiin 10 prosenttia. Vuosille 2016 ja 2017 ei ole tehty hintatarkistuksia. Mahdollisen
hinnantarkistuksen ajankohta vuodelle 2018 on vuoden 2017 tilinp&atdstietojen selvittya.

Loviisan Vesiliikelaitos koostuu neljasta yksikosta:

1 Hallinto

2 Vesi

3 Jatevesi

4 Hulevesi

Nama toimintayksikot on jaettu useampaan kustannuspaikkaan (projekti).



1 HALLINTO

TOIMINTA

Johtokunta
Hallintohenkilosto
TAVOITTEET

Toimivan hallinnon ja hyvan imagon edelleen rakentaminen Loviisan Vesiliikelaitokselle. Kehittda
aktiivisesti toimintaa omalla toiminta-alueellaan ja tehda jatkuvaa yhteisty6td kaupungin alueen
vesiosuuskuntien kanssa kaupungin vesihuollon kehittamissuunnitelman mukaan. Yhteistyota
kaupungin teknisen toimen kanssa pyritdan parantamaan entisestaan.

Johtokunta koostuu viidesta varsinaisesta jasenesta ja yhtd monesta varajasenesta. Hallintohen-
kilostoon kuuluu vesiliikelaitoksen johtaja, taloussihteeri ja toimistosihteeri.

PAINOPISTEALUE, TALOUSSUUNNITELMA 2018-2020

Tarkeana painopistealueena on vuotovesien maaran vahentadminen seké vesi- etta varsinkin ja-
tevesiverkostoissa. Uusien siirtolinjojen rakentaminen ja vanhojen verkostojen saneeraus
edesauttaa vuotovesiongelmassa. Verkostoihin liittyneiden kiinteistdjen hulevesivieméardinnin
erottaminen jatevesiviemareista on ensiarvoista tavoitteeseen paasemiseksi.

PAINOPISTEALUE, TALOUSARVIO 2018

Pernajan alueen siirtolinjahankkeen eteenpéin vieminen tehtyjen paatdsten mukaisesti. Vanhojen
kaytdsta poistettujen ja poistettavien puhdistamojen purkutéiden suunnittelu ja toteutus.
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2 VESI

TOIMINTA

Veden hankinta, kasittely, jakelu ja myynti Loviisan Vesiliikelaitoksen asiakkaille vuoden 2018
alussa hintaan 1,79 €/m® + alv (24 %) seké veden toimittaminen myds alueen vesiosuuskunnille
sopimusten mukaan. Taksojen tarkastelua tulee suorittaa jatkuvasti ja tehda tarvittavia taksakor-
jauksia mikali tilanne niin vaatii.

TAVOITTEET

Jakaa vetta, joka tayttda juomaveden laatuvaatimukset kaikille asiakkaille toiminta-alueella sekéa
osuuskunnille.

Henkilostd koostuu kayttopaallikdsta, vesihuoltosuunnittelijasta ja kayttohenkilokunnasta. He
tyoskentelevat puoliksi viemarilaitoksen lukuun.

PAINOPISTEALUE, TALOUSSUUNNITELMA 2018-2020

Pernajan alueen kolme erillisté vesiverkostoa Kirkonkyld, Koskenkyla ja Isnds yhdistetaan Lovii-
san muuhun vesiverkostoon. Koskenkylan ja Liljendalin valinen vesisiirtolinja suunnitellaan ja to-
teutetaan. Olemassa olevaa vanhaa vesijohtoverkostoa saneerataan ja valmistaudutaan kaupun-
gin mahdollisiin paatoksiin uusista asuinalueista.

PAINOPISTEALUE, TALOUSARVIO 2018
Runkolinjojen rakentaminen Pernajassa jatkuu valilla Pernajan kirkonkyla — Koskenkyla.

Loviisan Vesiliikelaitos toimittaa asiakkailleen vettd n. 950 000 m3, josta n. 580 000 m?3 ostetaan
Loviisanseudun Vesi Oy:lta ja loput pumpataan omista vedenottamoista, joista viisi on jatkuvassa
kaytdssa ja viisi varalla.
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3 JATEVESI

TOIMINTA

Jateveden siirtaminen asiakkailta ja kasittely Loviisan vesiliikelaitoksen ympaéristélupien mukai-
sesti vuoden 2018 alussa hintaan 2,51 €/m® + alv (24 %) liikelaitoksen taksan mukaan sek& myos
jateveden vastaanotto, siirtaminen ja kasittely alueen osuuskunnilta sopimusten mukaan. Liséksi
vastaanotetaan sakokaivolietettd Vardon puhdistamolla. Taksojen tarkastelua tulee suorittaa jat-
kuvasti ja tehda tarvittavia taksakorjauksia jos tilanne niin vaatii.

Henkilostd koostuu puhdistamonhoitajasta seka kayttopaallikdsta, vesihuoltosuunnittelijasta ja
kayttdhenkilokunnasta, jotka tydskentelevét puoliksi vesilaitoksen lukuun.

TAVOITTEET

Loviisan Vesiliikelaitoksen jatevesitoiminnan tehtdvana on kasitella kaupungin alueen jatevedet
kussakin puhdistamossa ymparistolupien mukaisesti.

PAINOPISTEALUE, TALOUSSUUNNITELMA 2018-2020

Pernajan alueen erillisten viemariverkostojen yhdistaminen siirtoviemarilla Loviisan Vardon puh-
distamolle saatetaan paatokseen.

Valmistaudutaan kaupungin paatdksiin uusien asuinalueiden rakentamiseksi.
PAINOPISTEALUE, TALOUSARVIO 2018

Toiminnassa oleva puhdistamo Koskenkylassa suljetaan ja puretaan. Vanhaa viemariverkostoa
saneerataan mahdollisuuksien mukaan ja vuotovesien maaraa yritetdan vahentaé kaytossa ole-
vin keinoin.

Loviisan Vesiliikelaitoksen puhdistamoille vastaanotetaan ja kasitellaan jatevetta n.1 700 000ms,
josta Vardon puhdistamolla n.1 580 000 m3, Koskenkylassa n. 50 000 m3, ja Liljendalissa n.
70 000 m3. Arvio perustuu vuosien 2010 — 2016 toteumiin.
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4 HULEVESI

Kaupungin ja vesiliikelaitoksen vélille tultaneen tekemaan vuoden 2018 aikana sopimus,
jossa sovitaan huleveden késittelysta vesiliikelaitoksen toiminta-alueilla ja siitd aiheutuvien
kustannusten korvauksista. Sopimus tulee perustumaan hulevesisuunnitelmaan, jossa ote-
taan kantaa koko Loviisan kaupungin hulevedenkasittelyyn seka siitd aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseen.

Sopimuksen mukaisen toiminnan mukainen eriytetty talousarvio tullaan tekemé&éan siiné
vaiheessa kun hulevesisopimus vesiliikelaitoksen ja kaupungin valilla tehdaan ja rajapinnat
kaupungin ja vesiliikelaitoksen valilla tAsmentyvét.

Huleveden kustannukset tullaan kattamaan kaupungilta veloitettavalla hulevesimaksulla,
mika aiheuttaa jateveden kustannuspaikalle kustannushelpotusta ja sita kautta jatevesi-
maksujen pienentamisen tarvetta.



LOVIISAN VESILIIKELAITOS YHTEENSA

@>

@>




INVESTOINNIT VUOSINA 2018-2020
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Pernajan siirtolinjojen rakentaminen toteutetaan vesihuollon kehittdmissuunnitelman mukaan.
Vanhojen valurautaputkistojen saneerausta jatketaan.

Mitédan suuria uudiskohteita alue- ja tonttiliittymissé ei ole huomioitu, vaan niiden rahoitus on hoi-
dettava erikseen.
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Pernajan siirtolinjojen rakentaminen toteutetaan vesihuollon kehittdmissuunnitelman mukaan.
Vanhojen betoniputkistojen saneerausta jatketaan.
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