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1 Inledning

Utvecklingsplan for skolnatet for aren 2015-2020 antecknades i fullméaktige for kannedom
29.10.2014. Lovisa stadsfullmaktige beslét i samband med behandlingen av &rendet att
bildningscentralen i samrdd med bildningsndmnden under 2015 uppgoér en helhetsplan
innehallande kommande skolinvesteringar, deras prioritetsordning samt en tidtabell for dessa. Ur
planen bor framga de nya skolornas verksamhets- och influensomraden jamfort med det
nuvarande skolnatet. Utgdende fran denna plan beslutar sedan fullmaktige 2016 om det framtida
skolnatet.

Lovisa stadsfullmaktige godkénde vid sitt méte 11.11.2015 stadens budget och ekonomiplan for
aren 2016-2018. Samtidigt godkande stadsfullmaktige stadens investeringsprogram till 2021.
Stadsfullméaktige beslot reservera sammanlagt 25,8 miljoner euro for investeringar i skol- och
daghemsinvesteringar under aren 2017-2020. Av investeringsanslagen riktas 20,8 miljoner euro till
skolor och 5 miljoner euro till daghem. Stadsfullméaktige beslot ocksa att det fattar beslut om
ordningsféljden for eventuella investeringar i skolor efter att det har fattats beslut om skol- och
daghemsnéatutredning.

Foljande utredningar har utforts eller uppdaterats i anslutning till utredningen och de siffror och
jamforelseuppgifter som framgéar av dem har till vissa delar utnyttjats i denna rapport:

- konditionsbedémning av daghem och skolor

- projektplan fér Koskenkylan koulu

- projektplan for svenska skolcentret

Planen grundar sig dessutom pa Statistikcentralens, Befolkningsregistercentralens och Lovisa
stads egen statistik och prognoser.

Planen, som aven innehaller en granskning av en del daghem, har uppgjorts av en arbetsgrupp
bestdende av foljande tjansteinnehavare: utbildningschef Timo Tenhunen, ekonomiplanerare Siv
Martens, lokalchef Antti Kinnunen, bildningsdirektér Thomas Gronholm. Ekonomiplanerare Siv
Martens har fungerat som sekreterare for gruppen och bildningsdirektér Thomas Grénholm som
dess ordférande.

Som stod for beredningen har ocksa en sk. utvidgad arbetsgrupp sammankallats under 2015. Den
har utéver medlemmarna i den egentliga arbetsgruppen bestatt av: ekonomidirektor Kirsi Kettunen
(4.6-31.8.2015), planeringsingenjor Mikko Mattinen, tf chef for smabarnsfostran Pia Nystrom,
daghemsférestandare Sofia Hoff, daghemsforestandare Paivi Ahola, stadchef Tuija Niemelainen
samt kosthallschef Annika Kuusimurto.

Den egentliga arbetsgruppen har under 2015 utarbetat denna utvecklingsplan for skolnatet i Lovisa
for aren 2016-2021. Arbetsgruppen har sammatratt 12 ganger och den utvidgade arbetsgruppen 6
ganger. Utomstaende sakkunniga fran Tilakonsultit TM2 Oy har deltagit i den utvidgade
arbetsgruppens moten.

Bildningsndmndens medlemmar har inte deltagit i uppstéllandet av utredningen, men
bildningsnamnden har informerats om beredningsprocessen och dess framskridande i samband
med bildningsnamndens varje mote 2015.

Under vecka 48 informerades media, undervisningspersonal via rektorerna, kommuninvanarna via
stadens webbplats och hemmen via Wilma om planens behandlingsprocess.



Helhetsplanen for skolverksamhet publicerades 11.1.2016 och presenterades samma dag for
stadens ledningsgrupp, skolornas och daghemmens personal samt kommuninvanarna.

Efter presentationstillfallet hade kommuninvanarna mojlighet att ge respons och stélla fragor om
planen till e-postadressen kouluverkko@Iloviisa.fi. Fragorna och svaren publicerades varje vecka
pa stadens webbplats under tiden 18.1 - 5.2.2016. De frdgor som hade lamnats per e-post och
deras svar behandlades vid ett informations- och diskussionstillfalle tidsdagen 16.2.2016.

Den preliminara tidtabellen for den politiska behandlingen och beslutsfattandet av helhetsplanen
for skolverksamheten var foéljande under varen 2016:

- aftonskola 2.3.2016

- bildningsndmnden mars 2016
- stadsstyrelsen april 2016
- stadsfullméktige maj 2016

Slutrapporten for utvecklingsplan for skolnatet i Lovisa antecknades for kannedom vid
stadsfullmaktiges  sammantrade  29.10.2014.  Utvecklingsplanen  grundade sig pa
Statistikcentralens, Befolkningsregistercentralens, Kommunférbundets och Lovisa stads egen
statistik och prognoser. Vid betraktelsen av kostnader anvandes bade utbildningsstyrelsens och
stadens kostnadsuppgifter.

Denna plan &ar en komplettering av slutrapporten fran 2014 och den behandlar eller uppdaterar
darfor inte sarskilt bl.a. kostnader per elev, fastighetsvis underhallskostnader, lokalspecifik
utrymmesanvandning per elev eller dimensionering av undervisningspersonal.

| kapitel 6 behandlas de daghem som finns i centrum. Kapitlet har inte en direkt koppling till kapitel
2-5, vilka behandlar skolor inom grundlaggande utbildning. Kapitel 6 ska salunda betraktas som en
skild helhet, dock sd, att da kommande eventuella investeringar betraktas och prioriteras, sa ska
helhetsbetraktelsen for bade daghems- och skolinvesteringarnas del utga fran stadens
helhetsekonomiska situation.



2 Utredningens mal

Utredningens syfte ar att ge stadens beslutsfattare information om hur skolnatet borde &ndras och
hur skolinvesteringarna borde prioriteras och med vilken tidtabell det &r mojligt att genomféra dem.
Av utredningen framgar ocksa de nya skolornas verksamhets- och influensomraden jamfoért med
det befintliga skolnétet.

Utredningen har fortfarande, likt slutrapporten for utvecklande av skolnat fran 2014, sitt centrala
mal vid att utveckla undervisning och skolnatet sa att elever, larare och Ovrig personal kan
erbjudas goda och tidsenliga arbetsmiljoer och samtidigt skapa en skolnatshelhet som
pedagogiskt, ekonomiskt och vad géller lokaldispositionen ar sa valfungerande som mdijligt.

Som mal faststalls att skolnatet utvecklas sa att bl.a:

skolornas och undervisningsgruppernas storlekar erbjuder eleverna mdjlighet till
undervisning som ar hogklassig, baserar sig pa laroplanen och som ar forenlig med
elevernas egna forutsattningar

stodtjansterna for undervisningen kan ordnas sa att deras kvalitet och tillganglighet
sakerstalls

man vid utvecklandet av den grundlaggande utbildningens skolnat beaktar mojligheterna till
l6sningar av enhetsskolenatur och till a&ndamalsenliga modeller fér genomférande av
tjansterektors-/skolférestandararrangemang

man i beslutsfattandet om skolnéatet beaktar en effektivitet och produktivitet, som férordar
en storre genomsnittlig enhetsstorlek, ett mangsidigt bruk av lokalerna och en hog
anvandningsgrad av lokalerna

Under beredningen av utredningen 2015 férde olika organ fram féljande helheter, vilka utgor en del
av betraktelsen av skol- och daghemsnatet. Helheterna ndmns nedan och de behandlas narmare i
kapitel 3.6 och arbetsgruppen tar stallning till eventuella atgardsforslag i kapitel 5.2:

skolornas ledarskapsarrangemang
sprakbad och mgjligheten att inleda sprakbadet i den smabarnsfostran och fortsattningen i
den grundldggande utbildningen



3 Utgangspunkter for utredningen

3.1 KOMMUNEKONOMISK INFALLSVINKEL

Lovisa stads ekonomiska situation

Stadens kosthadsstruktur och servicebehov jamférdes 2014 med kommuner av motsvarande
storlek och aldersfordelning. Enligt jamforelsen har man uppskattat att Lovisa bor minska sina
kostnader med ca 6 miljoner euro under 2014-2017. Lovisa stad har under 2014 inlett ett
anpassningsprogram som torde fortgd atminstone till 2017. Salunda boér staden anpassa sin
verksamhet med ca 2 miljoner euro per ar 2014 och 2015 samt med 1 miljon euro under aren 2016
och 2017. D& kunde staden mota rddande och kommande ekonomiska utmaningar.
Bildningscentralens anpassningskrav under aren 2014 och 2015 var 600 000 euro/ar och under
aren 2016 och 2017 ar kravet 300 000 euro/ar. Enligt riktlinjerna i budgeten ska staden finna
hallbara strukturella forandringar i servicenatet for att forbattra produktiviteten och tygla
kostnadsnivan.

Lovisa har fran ingangen av 2015 ocksa startat en sk. organisationsforandring i syfte att hitta nya
arbetssétt och -metoder som gor organisationens verksamhet sd kostnadseffektiv som mgijligt.
Enligt uppgifter som for narvarande finns att tillga, kommer den nya organisationsmodellen att tas i
bruk fran ingangen av 2017.

Enligt befolkningsprognosen kommer befolkningens aldrande, som sker snabbare i Lovisa &an i
medeltal i hela landet, ocksa att forandra kommunens utgiftsstruktur. Det kan forutspas att andelen
for social- och halsovardstjanster, som redan nu utgor éver 50 % av stadens nettoutgifter, fort-
sattningsvis kommer att 6ka. Staden ska alltsa forbereda sig pa denna férandring med sin verk-
samhet, sitt servicenat och sin ekonomi. Staden ska ocksa forbereda sig for den reform av social-
och halsovard som enligt uppgifter som finns att tillgd kommer att verkstallas fran borjan av 2019.

Utbildningskostnader inom grundlaggande utbildning

Driftskostnaderna per elev inom den grundlaggande utbildningen ligger i Lovisa fortfarande pa en
nationellt sett hog niva. Enligt kostnadsuppgifterna for 2014 kostade undervisningen av en elev
inom den grundlaggande utbildningen i Lovisa ca 10 % (ca 900 euro) mer an i kommuner av
motsvarande storlek. DA antalet elever inom den grundlaggande utbildningen i Lovisa 2014
uppgick till cirka 1 450 elever, betydde detta en kostnadspost pa ca 1,3 miljoner euro.

Kalla: Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kustannuskehitys 2014,Kommunférbundet, Kouluikkuna (Juha
Karvonen, Mikko Svartsjo)

Foljande faktorer paverkar att kostnaderna for den grundlaggande utbildningen i Lovisa ar hogre
an i genomsnitt:

- ett regionalt omfattande skolnét

- tvasprakighet

- undervisningsgruppernas storlek

- arsveckotimmar per elev

- antalet skolgangsbitraden per elev

- antalet elever med sarskilt och effektiverat stod

- skolskjutsarna

- fastigheternas underhallskostnader.



3.2 BEFOLKNINGS- OCHELEVPROGNOSER

Befolkningen aldras snabbare @n i andra delar avla ndet

Folkméangden i Lovisa stad uppgick vid utgangen av 2013 till 15 493 invanare och i slutet av 2014
till 15 469. Barnens och de ungas andel av invanarna var i Lovisa mindre (ca 15 %) an i
Borgéaregionen (ca 18 %), i Nyland (ca 17 %) och i hela landet i medeltal (ca 16 %).

| figuren nedan presenteras befolkningsutvecklingen i Lovisa férdelad enligt aldersklass under aren
2014-2029. Enligt Statistikscentralens prognos okar befolkningen i Lovisa med 124 invanare
(+0,8 %) under aren 2014—-2029. Vid en betraktelse enligt aldersklasser kan man dock konstatera,
att antalet barn i aldern 1-6 ar minskar ca 8 % och i aldersklassen 7-18 ar minskar befolkningen ca
4 %. Uttryckt i absoluta antal innebér det att antalet barn och unga i aldern 1-18 ar minskar med ca
150 personer under aren 2014-2029.

Prognos for befolkningsutvecklingen enligt alder

Lovisa
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2014 2017 | 2021 2025 /2 02\
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s Arbetsfora (17-64 ar) 100 96 93 91 90
65-74 3r gamla 100 113 116 108 106
Seniorer* 100 103 121 144 163
« e o Invinare 100 100 \ 100 100 \19/
2014 2017 2021 2025 2029
under 1 argamla 129 132 129 126 124
1-6argamla 909 885 864 853 837
7-18 argamla 1955 1941 1932 1908 1875
Arbetsfora (17-64 ar) 8960 8642 8326 8198 8057
65-74 argamla 2156 2427 2493 2331 2288
Seniorer* 1692 1750 2048 2 440 2753
Alla 15480 15459 15 485 15544 15604

*dver75argamla
Figur: Befolkningsutvecklingen i Lovisa 2014-2029, Statistikcentralens befolkningsprognos. Killa:
Statistikcentralen och FCG:s presentationsmaterial 2.12.2015



Elevantal och -prognoser, arskurserna 0-9

Enligt tabellen nedan minskar antalet elever i arskurserna 0-6 fran lasaret 2015-2016 till lasaret
2020-2021 med cirka 93 elever, dvs. 8 %.

Finsk- och svensksprikiga

lagstadieskolor

Lasar Ak 1-6 | Ak0-6 | AkO0| Ak1 Ak 2 Ak 3 Ak4 Ak 5 Ak 6
2012-2013 906 | 1079 | 173 164 160 133 147 165 137
2013-2014 929 | 1085 | 156 174 158 158 132 147 160
2014-2015 921 | 1066 | 145 150 174 157 162 132 146
2015-2016 957 | 1114 | 157 146 155 185 161 163 146
2016-2017 969 | 1126 | 157 159 146 155 185 161 163
2017-2018 963 1109 | 146 157 159 146 155 185 161
2018-2019 948 | 1103 | 155 146 157 159 146 155 185
2019-2020 918 | 1045 | 127 155 146 157 159 146 155
2020-2021 890 | 1021 | 131 127 155 146 157 159 146

Tabell: Antal finsk- och svensksprdkiga elever under dren 2012-2021, drsklasserna 0-6. Kdlla: Lovisa
stad och Befolkningsregistret.

Enligt tabellen nedan okar antalet elever i arskurserna 7-9 fran lasaret 2015-2016 till lasaret 2020-
2021 med cirka 35 elever, dvs. 7 %.

Finsk- och svensksprikiga hogstadieskolor

Lasar Ak 7-9 Ak 7 Ak 8 Ak9
2012-2013 442 169 147 126
2013-2014 457 137 170 150
2014-2015 489 166 145 178
2015-2016 502 164 182 156
2016-2017 507 161 164 182
2017-2018 497 172 161 164
2018-2019 507 174 172 161
2019-2020 544 198 174 172
2020-2021 537 165 198 174

Tabell: Antal finsk- och svensksprdkiga elever under dren 2012-2021, drsklasserna 7-9. Kdlla: Lovisa
stad och Befolkningsregistret.

3.3 SKOLFASTIGHETER

Fastighetsbestandet som kommunerna i Finland besitter ar i genomsnitt ratt gammalt och slitet.
Oftast ar ocksa ytorna som ska underhallas for stora, vilket gor det svart att allokera kommunernas
begransade underhallsresurser. Samma galler ocksa for skolfastigheterna i Lovisa stad.

Effektivering och/eller gallring av fastighetsbestandet skulle vara en central metod, men detta bor
ske kontrollerat utan att servicenivan lider.

Fastighetskostnaderna uppgar dock endast till ca 20 % av kostnaderna och fastighetshallningen
bor inte fa inverka skadligt pa de resterande 80 %. Det &r ocksa svart att uppnd energimalen utan
storre saneringar. Befolkningsokning och pa motsvarande satt befolkningsminskning kan pa olika
omraden leda till en situation, dar det nuvarande fastighetsbestandet ar belaget pa fel ort jamfort
med behovet.
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Lovisa stad lat under 2015 utféra en konditionsbedémning av stadens samtliga skolor och daghem.
Bedomningen utférdes av en utomstdende expert, Ramboll. For varje fastighet framstalldes en
separat konditionsbedomningsrapport som omfattar asbestkartlaggning och en underhallsplan pa
lang sikt, dvs. en PTS. Konditionsbedomningarna utférdes enligt anvisning RT 18-11086, dvs. for
affars- och serviceutrymmen. Noggrannare skolspecifika resultat for aren 2016-2024 framstalls i
bilaga 1a) och b) sa att bilaga 1 a) beskriver det nuvarande skolnatet och bilaga 1 b)
arbetsgruppens forslag pa det férnyade skolnatet.

Renoveringsskuld

Det finansiella beloppet for renoveringsskulden ar d& egendom satts i sddant skick att det ar
tillfredstallande. Renoveringsskulden borjar 16pa, da fastighetens varde sjunker under 75 % av det
belopp som kravs fore nyanskaffning. En uppskattning av renoveringsskulden i skolorna i Lovisa
har presenterats i bilaga 2.

Grundreparationsbehov

Det finansiella beloppet av grundreparation har uppskattats sa att man i reparationsbehoven bor
strava till att hoja kvalitetsnivan sa att de motsvarar den rddande kravnivan. | denna kalkyl har man
gjort en bedémning att grundreparationen och en hojning av kvaliteten som i medeltal motsvarar
en reparationsnivd pa 68 % i fastigheterna. Allmant kan konstateras att priset av en
grundreparation ar 1,2 ganger dyrare an en arbetsprestation i ett nybygge. Detta beror pa att
reparationerna i allmanhet kréaver rivning av konstruktionerna och planerna for forverkligandet ar
mer utmanande i jamforelse med nybyggnationer. P4 dessa grunder kan man uppskatta behovet
av grundreparation, som ar = byggda kvadratmeter x pris x 68 % x 1,2. En uppskattning av
grundreparationskostnaderna for skolorna finns presenterade i bilaga 3.

3.4 INVESTERINGSANSLAG

| Lovisa stads budget och ekonomiplan for aren 2016-2018 och den investeringsplan for aren
2016-2021 som godkéndes av fullméktige 11.11.2015, finns upptaget 20,8 miljoner euro for
skolspecifika investeringsprojekt under aren 2017-2020. Stadsfullmaktige har dock slagit fast, att
fullmaktige fattar beslut om den inbérdes investeringsordningen efter att skolnatsutredningen &ar
fardig.

Ar Skolornas andel | Daghemmens andel Sammanlagt
2016 - - -
2017 0,4 milj.€ 0,15 milj. € 0,55 milj.€
2018 6,4 milj.€ - 6,4 milj.€
2019 7,0 milj.€ 2,4 milj.€ 9,4 milj.€
2020 7,0 milj.€ 2,45 milj.€ 9,45 milj.€
2021 - - -
2022 - - -
Sammanlagt 20,8 milj.€ 5 milj.€ 25,8 milj.€
Utbver den ovan namnda helhetsinvesteringsanslaget finns det i den for aren 2016-2021
godkanda investeringsplanen reserverat anslag enlig t féljande:
e Harjurinteen koulu(2016) 0,35M€
e Savtrask skola(2016) 0,25M€
e Kirkonkylan koulu(2020) 0,25M€
e Harjurinteen koulu(2021) 1,0M€
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| slutrapportens betraktelse av olika alternativ (kapitel 4.2.) har arbetsgruppen lyft fram verk-
stallandet av investeringarna inklusive kostnaderna samt i kapitel 5.1 arbetsgruppens syn pa hur
och under vilket tidsspann investeringarna borde genomféras. Den sammanlagda beloppet for
skolornas investeringsprojekt uppgar till 27,6 miljoner euro, vilket innebar att kostnaden éverskrider
nuvarande investeringsanslag med 5,3 miljoner euro.

3.5 FINANSIERINGSALTERNATIV

Skolprojekten kan genomféras antingen genom att inféra finansieringen i den egna
balansrakningen eller i balansrakningen av en extern aktdr, s& som en finansiar eller konstruktor.

D& man infor byggandet i den egna balansrakningen tas banklan, som amorteras arligen enligt
amorteringsprogrammet och pa vilket rantekostnader betalas arligen i enlighet med radande
ranteniva. Dessutom belastas utgiftsramen av avskrivningar enligt avskrivningsplanen.

Finansieringen syns pa resultatrakningens utgiftssida som 6kning i hyreskostnader antingen som
leasingkostnad eller som hyreskostnad da man infor byggandet i en extern aktors, s som en
finansiars eller konstruktors, balansrékning. Bland annat Kommunfinans Abp erbjuder
finansieringsleasingsalternativet. Staden kan aven lata bygga verksamhetslokalerna sa att ett
externt foretag uppfor byggnaden och staden hyr verksamhetslokalerna med ett langfristigt
hyresavtal och forbinder sig att I6sa in byggnaden da avtalstiden [6pt ut. Detta alternativ kopplas i
regel till livscykelmodellen, vilken avser det ansvar som anknyter till fastighetsunderhallet. Med
livscykelmodellen kan man pa séatt och vis garantera och béttre sakerstalla det att byggnadens
varde bevaras. Genom livscykelmodellen tar den entreprendr som uppfér byggnaden ansvaret for
byggandet och for att byggnadens véarde bevaras i framtiden genom att entreprendren ansvarar for
fastighetsskotseln och underhallet. Med ett livscykelavtal utlokaliseras alltsa fastighetsskétseln och
underhallet till entreprendren. | detta alternativ innebar investerarens ansvar for byggnadens skick
att kostnaderna okar redan i byggnadsskedet. Detta alternativ maste konkurrensutséattas och det ar
i regel endast stora entreprendrer som vagar ta investeringsrisken.

Livscykelmodellen kan atskiljas fran finansieringsmodellen. Staden kan finansiera byggnaden med
ett traditionellt banklan eller med leasingfinansiering och konkurrensutséatta entreprendrerna sa att
fastighetsskotseln och underhdllet samtidigt utlokaliseras till entreprendren. D& ansvarar
entreprentren aven for projektplaneringen.

| livscykelmodellen 6verfors riskerna pa serviceproducenten, som prissatter risken. Det kommer i
allmanhet tillaggskostnader av serviceproducenten i en livscykelmodell for underhallet. Medan
kostnadsminskningar inte beaktas. Svarigheten med livscykelmodellen ar anvandarens majlighet
att inverka pa planeringslésningen, att utarbeta tackande avtal, den ringa mangden avtalspartner
och mdjligheten att inverka pa de faktiska underhallskostnaderna.

(Kalla: protokoll Andra skedet (projektplan) och tredje skedet (genomférandet) av utvecklingsplanen for
effektiverat serviceboende och anstaltsvard for seniorer, stadsfullmaktige 20.05.2015 § 61)
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3.6 OVRIGA UTREDNINGAR

Under beredningen av utredningen har kompletterande dokument stallts upp som stéd for
utredningen. Dessutom lyftes olika helheter med anknytning till betraktelsen av skol- och
daghemsnatet fram vid behandling av olika &arenden i olika organ. | kapitel 5.2 betraktar
arbetsgruppen dessa helheter narmare och ger forslag pa hur beredning och schemalaggning av
dem kunde genomforas.

3.6.1 Konditionsbeddmning av daghem och skolor

Allmant:

Malet med konditionsbedomning av fastigheten ar att skaffa basinformation for
underhallsplanering. D& granskningen utfors regelbundet far man en helhetsbild av fastigheternas
varde, tekniska skick och energihushallning, varvid underhallsatgarderna kan schemalaggas ratt.
Forutseende och en underhdllsplan pa lang sikt (PTS) ger en god grund for grundlig hantering.
Konditionsbedémningen utfors forsta gangen senast da fastigheten ar tio &r gammal, varefter den
uppdateras ungefar vart femte ar. Konditionsbedémningen grundar sig i huvudsak p& sensorisk
bedomning och befintliga dokument, sd som servicebocker. Vid behov utférs matningar som kan
utféras utan att séndra konstruktioner. Dolda fel kan inte upptéckas vid en konditionsbedémning.
De som utfor konditionsbeddémningen kan rekommendera en mera utforlig konditionsgranskning
(Kéalla: Liike- ja palvelukiinteiston kuntoarvio, kuntoarvioijan ohje, Rakennustietosaatio RTS, (2012)).

3.6.2 Projektutredning for det svensksprakiga skolc entret
Alternativ som jamférs

Den jamférelse av alternativ som Tilakonsultit TM2 Oy har stallt upp i december 2015 jamfor olika
projektalternativ for verkstallande av Lovisa svensksprakiga skolcentrum (LSS).

Alla alternativ omfattar grundrenovering av Lovisa Gymnasiums (LG) byggnad samt rivning av
Lovisanejdens hogstadiums (LNH) byggnader som &r i daligt skick. Dessutom verkstalls en
utvidgning av LG pa LSS:s tomt (enligt detaljplan) samt en skild byggnad i den omfattning som
ifrdgavarande allternativ forutsatter.

Alternativ 1: "Stort LSS” ar ett stort svensksprakigt skolcentrum (inklusive Generalshagens
skola, Tessjo skola, Haddom skola), dar forskola, alla arsklasser grundlaggande utbildning samt
gymnasium placeras pa LSS:s tomt.

Alternativ 2: LSS + Gene” omfattar grundrenovering och utvidgning av Generalshagens skolas
(Gene) byggnad for lagstadieklasserna (inklusive Generalshagens skola, Tessjo skola, Haddom
skola). Den grundlaggande utbildningens hogre klasser och gymnasiet placeras pa LSS:s tomt.

Alternativ 3: Nuvarande servicendt ar det sk. "nollalternativet”. Det nuvarande service-
natsalternativet omfattar grundrenovering av nuvarande ovan namnda byggnader med
undantag foér Lovisanejdens hdgstadium som skall rivas. Nya utrymmen fér LNH:s behov byggs
i anslutning till Lovisa Gymnasium i enlighet med alternativ 2.
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3.6.3 Koskenkylan koulus projektutredning

Alternativ som jamférs

Byggnadsarkitekt Kari O. Laine har stallt upp en jamforelse som blev fardig i april 2014, vilken
jamfor alternativa projekthelheter for forverkligande av nybyggnad av Koskenkylan koulu och
Forshy skola.

Alternativ 1a: Forsby skola grundrepareras och pd samma tomt byggs en ny byggnad for Kosken-
kylan koulu, sammanslas:
- Forshy skolas elever
- Koskenkylan koulus elever

Alternativ 1b: Forsby skola grundrepareras och pa samma tomt byggs en ny byggnad for en finsk-
sprakig skola, sammanslas:
- Forshy skolas elever
- Koskenkylan koulus elever
- Kyrkoby skolas elever
- finsk- och svensksprakiga elever fran Isnas skolorna

Alternativ 2: Utvidgning av Koskenkylan koulu
De finsk- och svensksprakiga skolorna verkar i olika byggnader liksom tidigare. Koskenkylan
koulu utvidgas och grundrepareras. En ny gymnastiksal placeras i utvidgningen.
Eleverna fran Isnasin koulu sammanslds med Koskenkylan koulu. Forsby skola maste
grundrepareras ocksd i detta alternativ. Till Forsby skola sammanslas Forsby skolas elever,
Kyrkoby skolas elever och Isnéas skolas elever

3.6.4 Koksnatsutredning

Under 2015 &r en plan for utveckling av koksnatet i Lovisa under beredning under kosthallschefens
ledning. Malet ar att Lovisa stadsfullmaktige pa varen 2016 kan dra upp riktlinjer for koksnatets
omfattning och verksamhetsprinciper for framtida servicebehov. Malet ar ocksa att minska pa
nuvarande kostnader utan att kvaliteten p& servicen forsamras. Denna utredning har utnyttjat de
kostnadskalkyler som har anknytning till skolornas kosthall, dvs. ar en del av verksamhets-
utgifterna.

3.6.5 Elevupptagningsomraden

Enligt fullmaktiges uppdrag skulle utredningen ocksa svara pa vilka de nya skolornas verksamhets-
och paverkningsomraden ar i jamforelse med nuvarande skolnat. Det ar alltsa fraga om de sk.
elevupptagningsomradena. | kapitel 5.1 har arbetsgruppen rett ut vilka effekter forandringar i skol-
natet har pa elevupptagningsomraden.

3.6.6 Fullmaktigemotioner

Under 2015 har det lamnats tva fullmaktigemotioner, 20.5.2015 "Att bygga skolcentrumet i Forsby”
och 10.6.2015 "Utbildningsanordnarens skyldighet att framja jamstalldhet”. Utredningen tar till
vissa delar stéllning till dessa motioner, men det egentliga svaret pa motionerna ges under 2016.
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3.6.7 Skolornas ledningssystem

Under 2015 har man under diskussioner i bildningsnamnden och i anslutning till beredningen av
organisationsférandringen tagit fram, att skolornas nuvarande ledningssystem/-struktur borde
utredas. | kapitel 5.2 har arbetsgruppen tecknat sin syn pa hur detta arende borde féras vidare
som separat arende under 2016.

3.6.8 Sprakbad

Mojligheten att erbjuda sprakbad har diskuterats livligt i Lovisa. | den av fullmaktige godkanda
budgeten for 2016 star det om nyckelmalen for ansvarsomradet Utbildning under rubriken "Att
skapa en positiv bild av skolorna i Lovisa stad” sags det "Vi inleder beredningen for att paborja
sprakbadsverksamhet”. | kapitel 5.2 har arbetsgruppen tecknat sin syn pa hur detta arende borde
foras vidare som separat arende under 2016.
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4 Granskning av alternativen

4.1 ALLMANT

Om skolnatet for den grundlaggande utbildningen bibehalls som den ar, s& kan man

ur kommunalekonomins synpunkt uppskatta att

« stadens investerings-, verksamhets- och underhallskostnader halls héga

» upphandlingen av inventarier och undervisningsmaterial for ett omfattande skolnét &r dyr

« det ar svart att i sma skolenheter forstora undervisningsgrupperna, vilka har den storsta
ekonomiska inverkan pa utbildningskostnaderna

« det blir svarare att utrusta skolfastigheterna modernt och att utveckla dem som
branschovergripande kommunala servicestallen, da ekonomiska resurser inte kan allokeras
effektivt

ur undervisningens och inldrningens synpunkt uppskatta att

e i mindre skolor stills storre utmaningar pa omfattningen av yrkeskunnandet och
specialisering an i stérre enheter

« utrustandet av skolorna sé att de stoder undervisningen och forverkligandet av laroplanen
mojliggors med ett mer begransat skolnat battre &n med ett omfattande natverk av laro-
anstalter

« elevhalsan samt stodatgarderna for inlarningen och skolgangen kan effektivare ordnas om
man minskar antalet skolor

« stora skolenheter ar funktionellt flexibla bade vad galler att bilda grupper och att utbilda
personalen

« sadana ledarskapssystem som nufortiden kraver allt mer omfattande administrativt
kunnande kan effektivare ordnas i stora skolenheter.

4.2 ALTERNATIVEN INOM DEN GRUNDLAGGANDE UTBILDNINGEN

Som grund for slutrapporten och for bedémningen har arbetsgruppen valt alternativa modeller for
att utveckla skolnatet jamfort med nuldaget. Alternativen grundar sig delvis pa granskningen av
alternativ och kalkyler i projektutredningen gallande ett svensksprakigt skolcentrum och Forsby
skolprojekt.

D& man granskat de olika utvecklingsalternativen har man agnat uppmarksamhet at forandringar i
skolnatet och deras ekonomiska effekter pa lang sikt, inklusive:

- investeringarnas byggkostnader samt reserv- och rivningskostnader

- underhallskostnader, som omfattar underhall och stadningskostnader (15 ar)

- verksamhetskostnader, som omfattar personal, transporter och kosthall (15 ar)

Andringarna i kostnaderna har jamforts med bokslutsuppgifterna fér 2014.

| kalkylerna har man beaktat att tjanster som blir lediga i samband med pensioneringar inte besatts
samt att saval uppgifter som tjanster som tillsatts pa visstid dras in da de kan ersattas med
ordinarie personal.

Avsikten ar inte att genomféra uppséagningar, utan tjanster som blir lediga tillsatts internt. Om till
exempel en larare inom den grundlaggande utbildningens arskurs 1-6 sager upp sig tillsatts en
person med intern flyttning. Det ar aven mojligt att personal flyttas fran en skola till en annan skola
dar behovet ar storre.
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NULAGE:

Att bevara skolnatet i sitt nuvarande tillstand skulle innebéra att verksamheten i Lovisas alla skolor
inom den grundlaggande utbildningen och tva gymnasier skulle fortsatta oférandrad.

Ur elevernas och vardnadshavarnas synvinkel kan detta alternativ forstaeligt nog upplevas som
bra och tryggt. Den egna bekanta narskolan finns kvar. Med tanke pa Lovisa stads ekonomi och
utvecklingen av utbildningen skulle situationen vara problematisk pa manga olika sétt.
Framtidsutsikterna for kommunalekonomin &r svaga och kostnaderna per elev ar hdga i jamforelse
med kommunernas medeltal.

ALTERNATIVEN UTAN INVESTERINGAR:
Verkstéllandet av férsta skedet kraver inte investeringar.

- Kyrkoby skola -> Forsby skola eller Kyrkoby och Isnas skola->
Forsby skola

- Tessj6 skola -> Generalshagens skola

- Tesjoen koulu -> Harjurinteen koulu

- Teutjarven koulu -> Kirkonkylan koulu

Kostnadseffekt, verksamhet Inbesparing Inbesparing 2017 -2032
€/ar (15 ar) €
Alternativ: Kyrkoby skola -> Forsby skola -198 000 -3,0 M€

,Tessj6 skola -> Generalshagens skola
Tesjoen koulu -> Harjurinteen koulu och
Teutjarven koulu -> Kirkonkylan koulu

Alternativ Kyrkoby skola och Isnas skola-> -290 000 -4.4 M€
Forsby skola, Tessjo skola ->
Generalshagens skola Tesjoen koulu ->
Harjurinteen koulu och Teutjarven koulu -
> Kirkonkylan koulu

Motivering: Kyrkoby skolas elevantal & minskande. Dessutom mdjliggor utrymmen i Forsby skola
sarskilda utrymmen for tekniskt arbete och Forsby skola finns pa narmare avstand
(promenadavstand) till utrymmen for inomhusgymnastik. Elevantalet i Isnas skola ar litet och
prognoserna visar inte pa nagon okning. For bada skolornas del innebar en sammanslagning att
man kan ordna undervisningen per arskurs i stallet for sammansatta klasser.

Motivering: elevantalet minskar i Tesjoen koulu i slutet av betraktelseperioden. Tessjo skolas
elevprognos ar dkande. Det finns utrymme i bagge mottagande skolor, Harjurinteen koulu och
Generalshagens skola. Efter éverféringen ordnas undervisningen arsklasser, inte i sammansatta
klasser som i nuvarande skolor.

Atgarden leder till inbesparingar i personalkostnaderna. Skolorna behandlas som par pa grund av
skoltransporterna.

Motivering: Teutjarven koulus elevprognos ar stabil, men inte 6kande. Hoga kostnader per skola.
Det ar mdjligt att ordna forskoleundervisning och undervisning for arskurserna 1-6 i Kirkonkylan
koulu. Eleverna placeras i befintliga grupper och lokalerna i den mottagande skolan mojliggor
flyttningen.
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INVESTERINGSALTERNATIV:

Alternativ for en utvidgning av Harjurinteen koulu

Det ar mgjligt att utvidga Harjurinteen koulu i riktning mot Kyrkogatan. Projektet kan forverkligas
under lasaret 2018-2019. Detta mojliggor att eleverna fran Valkon koulu kan 6verféras som en del
av Harjurinteen koulu fr.o.m. 1.8.2019. Samtidigt ar det majligt att delvis grundreparera den aldre
delen av Harjurinteen koulu, som i investeringsplanen 2016-2021 har ett reserverat anslag pa 1M€.

KOSTNADER,;
Investeringarnas byggnadskostnader (inklusive anskaffning av 16s egendom, alternativet férorsakar
inte rivningskostnader och reservutrymmen): 1,7 M€

Under hosten 2015 har Tilakonsultit TM2 Oy fungerat som utomstaende sakkunnig for utarbetande
av projektplan for det svensksprakiga skolcentret och arkitekt Kari O Laine har fungerat i mot-
svarande roll inom Forsbyprojektet.

Alternativ for det svensksprakiga skolcentret:

Granskningen av alternativ beskriver tre alternativa satt att ordna den svensksprakiga
undervisningen i Lovisa. Alternativen avviker fran varandra sarskilt med avseende pa utrymmenas
placering, tillganglighet och andamalsenlighet. Kostnaderna ar beaktade sa realistiskt som mojligt
sa, att grundreparationerna motsvarar 100 % av byggnadernas tekniska varde. De olika
alternativens underhdlls- och verksamhetskostnader har beaktats under en 15 &r lang
betraktelseperiod.

Alla alternativ omfattar grundrenovering av Lovisa Gymnasiums (LG) byggnad samt rivning av
Lovisanejdens hogstadiums (LNH) byggnader som &r i daligt skick. Dessutom verkstalls en
utvidgning av LG pa LSS:s tomt (enligt detaljplan) samt en skild byggnad i den omfattning som
ifrdgavarande allternativ forutsatter.

e Alternativ 1 : "Stort LSS” &r ett stort svensksprakigt skolcentrum (inklusive Generals-
hagens skola, Tessjo skola, Haddom skola), dar forskola, alla arsklasser grundlaggande
utbildning samt gymnasium placeras pa LSS:s tomt.

Alternativ 1 verkstaller fungerande, moderna utrymmen som mdjliggér undervisning enligt
laroplanen. Alternativet har den fordelen att befintliga konstruktioner utnyttias — tack vare
idrottshallen undviker man byggandet av en skild idrottssal.

Alternativ 1 innehaller mindre livscykelrisker som beror pd gamla konstruktioner. Alternativet har
fordelar som god tillganglighet och synergier som kommer av det centrala laget. De hdgre och
lagre klasserna samt gymnasiet anvander flexibelt de gemensamma utrymmena.

KOSTNADER;

Investeringarnas byggnadskostnader (inklusive anskaffning av 16s egendom, exklusive
rivningskostnader och reservutrymmen): 17,8 M€

15 ar:

Underhallskostnader inklusive underhall och stadningskostnader: 13,0 M€
Verksamhetskostnader inklusive personal, transporter och kosthall: 78,5 M€
Sammanlagt: 91,5 M€
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Reservutrymmen (18 man): 1 M€
Rivningskostnader (LNH): 0,4 M€

» Alternativ 2: "LSS + Gene” omfattar grundrenovering och utvidgning av Generalshagens
skolas (Gene) byggnad for lagstadieklasserna (inklusive Generalshagens skola, Tessjo
skola, Haddom skola). Den grundlaggande utbildningens hogre klasser och gymnasiet
placeras pa LSS:s tomt.

Alternativ 2 verkstaller tillfredsstéllande utrymmen for undervisning och utrymmen som mojliggor
undervisning enligt laroplanen. Alternativet har den férdelen att nuvarande skolfastigheter utnyttjas.

Placeringen av undervisningen av de lagre klasserna i Generalshagens skola innehaller storre
livscykelrisker som beror pa gamla konstruktioner, vilket & andra sidan ger en naturlig fortsatt
anvandning for fastigheterna.

KOSTNADER,;

Investeringarnas byggnadskostnader (inklusive anskaffning av 16s egendom, exklusive
rivningskostnader och reservutrymmen): 18,4 M€

15 ar:

Underhallskostnader inklusive underhall och stadningskostnader: 17,1 M€
Verksamhetskostnader inklusive personal, transporter och kosthall: 80,4 M€
Sammanlagt: 97,5 M€
Reservutrymmen (18 man): 1,9 M€
Rivningskostnader ( LNH): 0,4 M€

e Alternativ 3: Nuvarande servicenat ar det sk. ”nollalternativet”. Det nuvarande
servicenatsalternativet omfattar grundrenovering av nuvarande byggnader med undantag
for Lovisanejdens hogstadium som skall rivas. Nya utrymmen for LNH:s behov byggs i
anslutning till Lovisa Gymnasium i enlighet med alternativ 2.

Alternativ 3 innebér inga funktionella forandringar jAmfort med nulaget, utrymmen ar inte till alla
delar funktionella. De lagre klasserna fordelas pa tre stéllen. Lovisanejdens hogstadiums
utrymmen ersatts med en nybyggnad i anslutning till Lovisa Gymnasium. Alternativ 3 ger sma
forutsattningar for undervisningen, man kan inte erbjuda alla funktioner som undervisningen
kraver.

Alternativ 3 skulle forutsatta omfattande grundreparationsprojekt, vilkka maste utfoéras differentierat
och kraver ersattande utrymmen under tiden. Alternativet innebar funktionella brister och
livscykelrisker som beror pa gamla byggnader. Korta avstand ar en fordel med ett decentraliserat
skolnat, men ordnandet av basverksamheten kr&ver mera resurser &n andra alternativ.

KOSTNADER;

Investeringarnas byggnadskostnader (inklusive anskaffning av 16s egendom, exklusive
rivningskostnader och reservutrymmen): 17,4 M€

15 ar:

Underhallskostnader inklusive underhall och stadningskostnader: 17,5 M€
Verksamhetskostnader inklusive personal, transporter och kosthall: 83,6 M€
Sammanlagt: 101,1 M€
Reservutrymmen (18 man): 1,9 M€
Rivningskostnader ( LNH): 0,4 M€
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Alternativ for Forsby skolprojekt

Den betraktelse av alternativ som byggnadsarkitekt Kari O. Laine fardigstallde i april 2014 jamfor
alternativa projekthelheter for verkstallande av Koskenkylan koulus och Forsby skolas nybyggen.

Bakgrunden till projektplanen finns i elevprognosen, enligt vilkken antalet finska elever i
Koskenkoulu koulu 6kar och de svensksprakiga elevernas antal halls stabilt.

Projektet har tvad huvudalternativ:
1) Forshy skola utvidgas eller
2) Koskenkylan koulu utvidgas.

| jamforelsen av alternativen tar man ocksa stallning till effekterna av skolsammanslagning. Forsby
skolas byggnader &r kulturhistoriskt och arkitektoniskt vardefulla, en viktig del av stadsbilden.
Byggnaderna far enligt detaljplanen inte rivas, varfor de repareras i alla altternativ.

Alternativt skulle Koskenkylan koulu utvidgas och Forsby skola grundrepareras. Den finsksprakiga
Koskenkylan koulu befinner sig langt fran bosattningen. Byggnaden &r liten och den ar
byggnadstekniskt sett gammalmodig. Byggnaden saknar matsal och gymnastikutrymmen.

* Alternativ 1a: Forsby skola grundrepareras och pa samma tomt byggs en ny byggnad for
Koskenkylan koulu, sammanslas:

- Forshy skolas elever

- Koskenkylan koulus elever

KOSTNADER,;
Investeringarnas byggnadskostnader*) (inklusive anskaffning av 16s egendom, exklusive
rivningskostnader och reservutrymmen): 7,0 M€

*) Omfattar ocksa kostnader for byggande av narbibliotek i Forsby samt grundreparation av Isnas
skola, Isnasin koulu och Kyrkoby skola.

15 ar:

Underhallskostnader inklusive underhall och stadningskostnader: 12,5 M€
Verksamhetskostnader inklusive personal, transporter och kosthall: 29,3 M€
Sammanlagt: 41,8 M€
Reservutrymmen (8 man): 0,1M€
Rivningskostnader: 0,15M€

* Alternativ 1b: Forsby skola grundrepareras och p& samma tomt byggs en ny byggnad for en
finsksprakig skola, sammanslas:

- Forshy skolas elever

- Koskenkylan koulus elever

- Kyrkoby skolas elever

- finsk- och svensksprakiga elever fran Isnas skolorna

KOSTNADER,;
Investeringarnas byggnadskostnader *) (inklusive anskaffning av 16s egendom, exklusive
rivningskostnader och reservutrymmen): 6,3 M€

*) Omfattar ocksa kostnader for byggande av narbibliotek i Forsby

15 ar:
Underhallskostnader inklusive underhall och stadningskostnader: 9,5 M€
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Verksamhetskostnader inklusive personal, transporter och kosthall: 26,9 M€

Sammanlagt: 36,4 M€
Reservutrymmen (8 man): 0,1 M€
Rivningskostnader: 0,2 M€

Alternativ 2: Utvidgning av Koskenkylan koulu

De finsk- och svensksprakiga skolorna verkar i olika byggnader liksom tidigare.
Koskenkylan koulu utvidgas och grundrepareras.

En ny gymnastiksal placeras i utvidgningen.

Eleverna fran Isnasin koulu sammanslas med Koskenkylan koulu.

Forsby skola maste grundrepareras ocksa i detta alternativ. Till Forsby skola sammanslas:
- Forshy skolas elever

- Kyrkoby skolas elever

- Isnas skolas elever

KOSTNADER,;

Investeringarnas byggnadskostnader (inklusive anskaffning av 16s egendom, exklusive
rivningskostnader och reservutrymmen): 6,2 M€

15 ar:

Underhallskostnader inklusive underhall och stadningskostnader: 12,8 M€
Verksamhetskostnader inklusive personal, transporter och kosthall: 27,2 M€
Sammanlagt: 40,0 M€
Reservutrymmen (10 man): 0,5 M€
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5 Arbetsgruppens forslag till skolnat i
Lovisa

Stadens anpassningsbehov uppgar till 6 miljoner euro under &ren 2014 - 2017. Bildningscentralens
andel av namnda belopp kommer under samma tid att vara 1,8 miljoner euro eller 30 % av stadens
hela anpassningsbehov. Bildningscentralen har under aren 2014 och 2015 verkstallt
anpassningsatgarder vars finansieringseffekt har varit cirka 750 000 euro och under 2016 ar
avsikten att anpassa 100 000 euro. Bildningscentralens ekonomi maste anpassas och foras pa
stabilare grund. Det kravs strukturella andringar av skolnatet for att uppna de summor som
anpassningsbehovet forutsatter.

Arbetsgruppen har i sitt forslag granskat skolnatet som helhet och arbetsgruppens forslag grundar
sig pd anordnande av undervisning och inlarning, men dessutom pa helhetsekonomi,
kommunekonomi och dess utmaningar samt utsikter fér den narmaste framtiden.

| foregdende kapitel (kapitel 4) presenteras de alternativ for utvecklande av skolnétet inklusive
kostnadseffekter som arbetsgruppen i samarbete med utomstdende sakkunniga har granskat
under 2015. Utgdende fradn granskningen av alternativ har arbetsgruppen bestamt sig for att i
kapitel 5.1 foresla ett alternativ i flera steg, som kan verkstéallas till och med 2021.

| kapitel 5.2 foreslar arbetsgruppen ocksa andra atgarder att utreda, vilka ar en del av
skolverksamheten, men vilka kommer att forutsatta separata beslut under 2016 eller i ett senare
skede.

5.1 ANDRINGAR | SKOLNATET FOR GRUNDLAGGANDE UNDERVISNING 2017-
2021

Arbetsgruppen foreslar att skolnatet i Lovisa &andras i etapper under aren 2017-2021.
Arbetsgruppens forslag ar uppdelat i fyra faser sa, att inga investeringar gors under aren 2016-
2017, men under hdsten 2017 bildas storre enheter inom grundldggande utbildning. | det andra
skedet aren 2018-2019 forverkligas utvidgningen av Harjurinteen koulu, vilket mojliggor att
eleverna fran Valkon koulu kan flyttas till Harjurinteen koulu. | det tredje skedet under aren 2017-
2020 gors investeringar i det svensksprakiga skolcentret, vilket fran 1.8.2020 gor det mojligt att
genomftra andra fasen av skolnatsfornyelsen. Koskenkylan koulus projekt slutférs 1.8.2021 och
utgor skolnatets fjarde fas.

Arbetsgruppens forslag verkstalls i faser med foljande atgarder enligt tidtabellen nedan:
SKEDE 1: 1.8.2017 (utan investeringar):

Kyrkoby skolas och Isnas skolas elever flyttas till Forsby skola.

Tessjo skolas elever flyttas till Generalshangens skola.

Tesjoen koulus elever flyttas till Harjurinteen koulu.

Teutjarven koulus elever flyttas till Kirkonkylan koulu.
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SKEDE 2: 2018 — 2019(investeringar):

Aren 2018 och 2019 férverkligas utvidgningen av Harjurinteen koulu, som mgjliggor att eleverna
fran Valkon koulu flyttar till Harjurinteen koulu fr.o.m. 1.8.2019

SKEDE 3: 2017 — 2020 (investeringar):

Det svensksprakiga skolcentret verkstalls under aren 2017-2020 enligt alternativ 1 — "Stort LSS".

1.8.2020:

« Generalshagens skolas elever (inklusive Tessjo skolas elever) flyttas till svensksprakiga
skolcentret
« Haddom skolas elever flyttas till svensksprakiga skolcentret

SKEDE 4: 2017 — 2021 (investeringar):

Skolprojektet i Koskenkyla verkstalls under aren 2017 — 2021 enligt alternativ 1b inklusive ett nytt
narbibliotek.

1.8.2021:

» Koskenkylan koulus elever flyttas till skolcentret i Forsby

» Isnasin koulus elever flyttas till skolcentret i Forshy

» Forsby skolas elever (inklusive Kyrkoby skolas och Isnas skolas elever) far sin
undervisning i skolcentret i Forsby.

Den sammanlagda investeringen for ovan namnda investeringsprojekt uppgar till 25,8 miljoner
euro.

Arbetsgruppen foreslar att man i det andra skedet aren 2018-2019 forverkligar en utvidgning av
Harjurinteen koulu, som mojliggér som att eleverna fran Valkon koulu flyttar till Harjurinteen koulu
fr.o.m. inledningen av lasaret 2019-2020. En utvidgning av Harjurinteen koulu ger mojligheter till en
valfungerande helhet och forbattrar samtidigt hela skolans verksamhet och anvandbarhet.

Arbetsgruppen foreslar vidare att planeringen av det svensksprakiga skolcentret inleds under
varen 2017 och att investeringen slutfors till och med 1.8.2020. Detta motiveras av att
Lovisanejdens hogstadiums byggnad har uppnéatt grundreparationsalder. Byggnaden ar som helhet
i tillfredsstéllande skick, men ytorna ar i férsvarligt skick. Problem i anknytning till inomhusluften
forekommer da och da. Reparationsbehovet uppskattades redan 2009 till 87,5 procent, dvs.
mycket stort. Den teknisk-ekonomiska 6vre gransen for grundraparationer brukar stallas vid 80
procent, varvid det for storre reparationsbehov blir helhetsekonomiskt mera férdelaktigt att bygga
nytt.

Planeringen av Forsby skolprojekt inleds enligt arbetsgruppens forslag under hdsten 2017 och
investeringarna ar klara att tas i bruk till och med 1.8.2021.

Fran och med 1.8.2021 bestar Lovisa skolnat av folj  ande skolor:
* Harjurinteen koulu, dar Tesjoen koulu och Valkon koulu samt Myllyharjun lukio fungerar.

* Svensksprakiga skolcentret, dar Generalshagens skola, Haddom skola, Tessjo skola,
Lovisanejdens hdgstadium och Lovisa Gymnasium fungerar.

* Forsby skolcenter, dar Koskenkylan koulu, Isnasin koulu samt Forsby skola, Kyrkoby skola och
Isnas skola fungerar.
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* Kirkonkylan koulu, dar Kirkonkylan koulu och Teutjarven koulu fungerar.

* Savtrask skola

Arbetsgruppens motiveringar till ovan namnda altern ativ i etapper:

Lovisa stadsfullmaktige godkande i november 2015 stadens budget och ekonomiplan for aren
2016-2018. Stadsfullméktige godkande samtidigt stadens investeringsplan fram till 2021.
Stadsfullméktige beslot reservera sammanlagt 25,8 miljoner euro for skol- och
daghemsinvesteringar under aren 2017-2020. Av reserveringen hanférdes 20,8 miljoner euro till
skolor.

De foreslagna alternativen &ar bade funktionellt, underhdllsméassigt och ekonomiskt sett mest
fordelaktiga.

Losningen bildar en konsekvent och tydlig helhet. Ur undervisningssynpunkt bildar det féreslagna
alternativet en utmarkt helhet, dar man kan ge undervisning enligt den laroplan som tas i bruk
1.8.2016. Man kan ocksa utnyttja synergierna mellan olika aldersklasser pa basta majliga satt.
Dessutom innebar alternativet utrymmen, vars utrymmeseffektivitet ar s hog som mojligt.
Investeringsprojektens (utvidgning av Harjurinteen koulu, svensksprakiga skolcentret, alternativ 1
och Forsby skolprojekt, alternativ 1b) varde uppgar till sammanlagt 25,8 miljoner euro. Dessutom
bor man beakta Savtrask skolas och Kirkonkylan koulus grundférbattringar, vilket betyder 5,3
miljoner euro mera an den summa som finns i nuvarande investeringsplan.

Skolnatsforandringarna borde andad genomforas enligt arbetsgruppens forslag under aren 2017-
2021, eftersom jamforelsen av alternativ och kostnader i kapitel 4.3 ger vid handen att
arbetsgruppens forslag ar det helhetsekonomiskt mest fordelaktiga pa lang sikt. Jamforelsen
baserar sig pa bade byggnads-/investeringskostnader och underhalls- och funktionella kostnader
under 15 ars tid.

Arbetsgruppen foreslar att skolinvesteringarna pa sammanlagt 25,8 miljoner euro borde fordelas
over aren 2017-2021 enligt foljande:

Ar Svensksprékigt skolcentrum och Forsby
skolcentrum inklusive narbibliotek i Forsby
samt utvidgning av Harjurinteen koulu

2016 -

2017 0,4 milj.€

2018 6,2 milj.€

2019 8,0 milj.€

2020 7,2 milj.€

2021 4,0 milj.€

2022 -

Sammanlagt 25,8 milj. €

Utbver de ovan namnda helhetsinvesterinsanslaget bor aven beaktas minst de investeringar i
enlighet med (PTS) som hanfor sig till féljande skolor 2016-2024:

Savtrask skola 0,7M€
Klirkonkylan koulu 1,1M€
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Kostnadseffekt av arbetsgruppens férslag, verksamhe t inklusive kosthall

Besparing €/ar Forslagets kumulativa besparing
2017-2031 (15 ar) €
676 400 8,2 M€

5.2 ANDRA UTVECKLINGS- OCH ATGARDSFORSLAG

Arbetsgruppen har under beredningen av utredningen ocksa dryftat frAgorna nedan och inlett
beredningsarbetet gallande dem:

a. Elevupptagningsomraden

Om stadsfullmaktige under varen 2016 fattar beslut om att skolnatet bevaras vid det nuvarande,
innebar det, att alla grundskolor och tva gymnasier fortséatter sin verksamhet som forut.

* Arbetsgruppens atgardsforslag: Arbetsgruppen foreslar att skolornas elevupptagnings-
omraden granskas under 2016 genom bildningsnamndens beslut och att man for att
rationalisera skolskjutsarna gor sma justeringar till dem sa, att de fran och med laséaret
2016-2017 kan tillampas enligt bilaga 4. Andringarna av elevupptagningsomréden skulle
framst gélla de elever som bor langs Skargardsvagen och gar i skola i Tessjo skola eller
Tesjoen koulu.

b. Fullméktigemotioner

Fullmaktigemotion 20.5.2015, "Att bygga skolcentrumet i Forsby”

Skolprojekten kan verkstéllas antingen genom att finansiera dem genom stadens egna balans eller
i en utomstdende aktors balans, finansiar eller byggare. Finansieringsalternativen presenteras
narmare i kapitel 3.5 &ven om texten inte tar stallning till vilket skulle vara det mest &ndamalsenliga
alternativet ur staden synpunkt.

* Arbetsgruppens atgardsforslag: Arbetsgruppen foreslar, att fullmaktige ska ta stallning till
och valja ett finansieringsalternativ, om fullmaktige under hdsten 2016 i samband med
budgetbehandlingen till exempel fattar beslut om att Forsby skolprojekt verkstélls 2017-
2021 enligt arbetsgruppens beslut.

Fulllméktigemotion 10.6.2015, "Utbildningsanordnarens skyldighet att framja jamstéalldhet”

| kapitel 2, "Utredningens mal”, presenteras till en del de mal, enligt vilka Lovisa skolnat borde
andras s3, att motionens och jamstalldhetslagens villkor skulle uppfyllas.

Enligt diskrimineringsslagen 1235/2014, § 6 ska utbildningsanordnare och de laroanstalter de ar
huvudman for bedéma hur likabehandling uppnas i deras verksamhet och vidta atgarder som
behovs for att framja likabehandling. De framjande atgarderna ska vara effektiva, andamalsenliga
och proportionerliga med beaktande av laroanstaltens verksamhetsmiljd, resurser och 0Ovriga
omstandigheter. En utbildningsanordnare ska se till att varje laroanstalt har en plan for de atgarder
som behdvs for att framja likabehandling.
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Utbildningsanordnarna och de laroanstalter de ar huvudman foér ska ge eleverna och deras
vardnadshavare samt de studerande eller deras foretradare mojlighet att bli horda om de
framjande atgarderna.

* Arbetsgruppens atgardsforslag: Arbetsgruppen foreslar att fullmaktigemotionen under
varen 2016 behandlas i bildningsnamnden, stadsstyrelsen och slutligen i fullméaktige.

c. Skolornas ledningssystem

Under 2015 har det bade i bildningsnamnden och i anslutning till beredningen av
organisationséandringen framforts att skolornas nuvarande ledningssystem/-struktur ska utredas.
Tjansteinnehavarna kan fortsatta beredningen och utreda olika &ndringar och deras verkningar
efter att fullméktige har fattat beslut om det framtida skolnatet.

* Arbetsgruppens atgardsforslag: Arbetsgruppen foreslar att de beredande tjanstemannen
vid bildningscentralen bereder ett beslutsdrende for behandling i bildningsndmnden
géllande ledningsarrangemangen inom den grundlaggande och gymnasieutbildningens
skolor, efter att fullmaktige har fattat beslut om skolnatet sa, att namnden kan fatta beslut
om eventuella andringar i ledningssystemet inom ramarna for budgeten fran bérjan av
lasaret 2017-2018.

d. Sprakbad

Mojligheten att erbjuda sprakbad har diskuterats mycket i Lovisa. | den av fullmaktige godkanda
budgeten for 2016 star det om nyckelmalen for ansvarsomradet Utbildning under rubriken "Att
skapa en positiv bild av skolorna i Lovisa stad” sags det "Vi inleder beredningen for att pabérja
sprakbadsverksamhet”. Berednings- och utredningsarbetet kring sprakbadsverksamhet har inletts
senhosten 2015 pa férsorg av en arbetsgrupp som leds av utbildningschefen och arbetet kommer
att fortsatta under 2016. Arbetsgruppen har sammantratt tre ganger. Enkaten i anknytning till
arendet skall skickas till vardnadshavarna under varen 2016.

* Arbetsgruppens atgardsforslag: Arbetsgruppen foreslar att bildningscentralens beredande
tjansteman fortsatter bereda och forbereda arendet. Arendet lamnas till bildningsnamnden
senast i september 2016 i anslutning till budgetbehandlingen. Namnden fattar beslut om
en eventuell inledning av sprakbadsverksamhet fran bérjan av hésten 2017.
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6 Daghem i centrumomradet

6.1 UTREDNINGENS MAL

Utredningens mal ar att ge stadens beslutsfattare information om pa vilket satt centrumomradets
daghemsinvesteringar prioriteras och med vilken tidtabell det & mdjligt att genomfdra dem.

Utredningens centrala mal ar att utveckla daghemsnatet i centrum s& att barnen och personalen
inom smabarnsfostran kan erbjudas goda och tidsenliga férhallanden samtidigt som man skapar
en pedagogiskt, ekonomiskt och utrymmeseffektivt fungerande daghemshelhet som mgjligt.

Smabarnsfostran har till uppgift att erbjuda mangsidiga tjanster av hog kvalitet for barn under
skolaldern sa att de motsvarar barnens och deras familjers behov sa bra som mgjligt.
Smabarnsfostran bestar av en helhet av planméassig och malinriktad fostran, undervisning och
vard, dar pedagogiken betonas. Verksamheten regleras av lagar och forordningar och den
verkstalls enligt planen for smabarnsfostran for att motsvara barnens individuella behov och
forutsattningar.

Malet &r att utveckla daghemsnatet sa att bl.a:
« daghemsgruppernas storlek ar sadan, att barnen kan f& smabarnsfostran av hog kvalitet
som grundar sig pa planen for smabarnsfostran och barnets egna forutsattningar
« barnens stodtjanster kan ordnas sa att deras kvalitet och tillganglighet kan tryggas
* beslutsfattandet som géller daghemsnatet beaktar ekonomi och produktivitet, vilket talar fér
stdrre enheter, mangsidiga utrymmen och en hog nyttjandegrad av utrymmen

6.2 UTGANGSPUNKTER FOR UTREDNINGEN

Samtidigt som den egentliga arbetsgruppen har utrett skolnatet inom grundlaggande utbildning, sa
har man ocksa gjort en betraktelse av de sex daghem som befinner sig i centrum: Rauhalan
paivakoti, Tessj6 daghem/Tesjoen paivakoti, Kuggom, Valkon paivakoti/Valkom daghem,
Maérlahden paivakoti och Villekulla daghem.

Utredningsarbetet har utforts av: tf chef for smabarnsfostran Pia Nystrom, daghemsforestandare
Sofia Hoff, daghemsforestandare Paivi Ahola, utbildningschef Timo Tenhunen, ekonomiplanerare
Siv Martens, lokalchef Antti Kinnunen och bildningsdirektér Thomas Gréonholm. Tilakonsultit TM2
Oy har fungerat som utomstaende sakkunnig.

6.3 PROGNOSER

Enligt nedanstaende tabell som grundar sig pa omradesindelning har antalet barn varit
Okande till och med 2012, varefter antalet har varit sjunkande.

Under 2009 foddes det 156 barn och enligt en prognos som uppdaterades hésten 2015 foddes det
130 barn under 2014. Prognosen ger vid handen att antalet barn har minskat ca 18 % fran 2000 till
2014.
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Perna Lovisa
Isnds | Forsby kby Sivtrisk | Kuggom | Hommansby | centrum | Valkom | Tessjo | Bruket | Summa
2009 8 26 11 9 11 6 57 5 15 8 156
2010 6 29 9 16 3 1 55 12 12 14 157
2011 8 19 5 13 6 5 54 13 14 9 146
2012 7 27 6 7 3 1 70 12 19 10 162
2013 7 16 5 9 7 5 52 7 11 4 123
2014 9 27 5 14 3 3 40 8 16 5 130
2015 7 21 8 11 1 3 41 6 13 5 116
Summa| 29 165 49 79 34 24 369 63 100 55 744

Tabell: Barn fédda i Lovisa, omrddesvis 2009-2015. Kdlla: Befolkningsregistercentralen 2015 och Lovisa stads

rddgivning

Enligt en prognos pa lang sikt (Statistikcentralen) kommer antalet barn i aldern 1-6 ar att vara 885
barn 2017 och 837 barn 2029. Den prognosticerade minskningen av antalet barn kommer under
12 ar att vara 48 barn, dvs. ca 5 %. (jfr fig, kapitel 3.2.)

6.4 DAGHEMSFASTIGHETERNA | CENTRUM

Lovisa stad lat under 2015 en utomstaende sakkunnig utféra en konditionsbedémning av stadens
alla skolor och daghem. Ramboll fungerade som utomstaende sakkunnig. For varje fastighet
framstélldes en separat konditionsbedomningsrapport som omfattar asbestkartlaggning och en
underhallsplan pa lang sikt, dvs. en PTS. Konditionsbedémningarna utférdes enligt anvisning RT
18-11086, dvs. for affars- och serviceutrymmen. Noggrannare daghemsspecifika resultat framstélls
i bilaga 5.

6.5 INVESTERINGAR

Den budget och ekonomiplan for aren 20162018 och dess investeringsplan for 2016—2021 som
Lovisa stadsfullméktige godk&nde 11.11.2015 finns det 5 miljoner euro reserverat for
daghemsinvesteringar under aren 2017—-2020. Fullméaktige har dock fattat beslut om att fullmaktige

beslutar om eventuellt verkstéllande och ordningsfoljd efter att natutredningen har blivit fardig.

Ar Skolornas andel | Daghemmens Sammanlagt
andel

2016 - - -

2017 0,4 milj.€ 0,15 mil}. € 0,55 milj.€

2018 6,4 milj.€ - 6,4 milj.€

2019 7,0 milj.€ 2,4 milj.€ 9,4 milj.€

2020 7,0 milj.€ 2,45 milj.€ 9,45 milj.€

2021 - - -

2022 - - -

Sammanlagt 20,8 milj.€ 5 milj.€ 25,8 milj.€
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6.6 GRANSKNING AV ALTERNATIV INOM SMABARNSFOSTRAN

Vid granskningen av olika alternativ har man fast uppmarksamhet vid andringar av daghemsnatet i
centrum och andringarnas ekonomiska effekter pa lang sikt, inklusive:

- investeringarnas byggnadskostnader

- underhallskostnader inklusive underhall och stadningskostnader (15 ar)

- verksamhetens kostnader inklusive personal, transporter och kosthall (15 ar)

Jamforelsen av kostnadseffekter har gjorts utgdende fran bokslutsuppgifter for 2014.

Tre olika alternativ har tagits till granskning, tva alternativa modeller och nulaget. | de alternativa
modellerna forverkligas ett daghem med 7+7 grupper (bade finsk- och svensksprakiga grupper)
antingen pa Generalshagens skolas tomt eller i Graberg II.

« Alternativ 1 : daghemmet placeras pa Generalshagens skolas tomt

Alternativet majliggér en stimulerande daghemsmiljo, dar man kan utnyttja centrumomradets
tjanster i daghemsverksamheten. Alternativet mojliggor ocksa forskolesamarbete. Laget ar latt att
na med alla trafikmedel. Trafikarrangemangen (sarskilt lamnande) kraver noggrann planering och
tilldggsarrangemang.

KOSTNADER,;

Investeringarnas byggnadskostnader (inklusive anskaffning av 16s egendom, exklusive
rivningskostnader och reservutrymmen): 8,3 M€

15 ar:

Underhallskostnader inklusive underhall och stadningskostnader: 7,7 M€
Verksamhetskostnader inklusive personal, transporter och kosthall: 34,6 M€
Sammanlagt: 42,3 M€

« Alternativ 2 : daghemmet placeras pa Graberg Il -omradet

Inom detta alternativ ar utnyttjandet av centrumomradets tjanster besvarligare liksom ocksa
forskolesamarbetet. Tillgangligheten &ar i nulaget god med personbil, men inte med offentlig trafik.
Det ar latt att ordna barnlamningstrafik och parkering pa tomten.

KOSTNADER,;
Investeringarnas byggnadskostnader (inklusive anskaffning av 16s egendom, exklusive
rivningskostnader och reservutrymmen): 8,3 M€
15 ar:
Underhallskostnader inklusive underhall och stadningskostnader: 7,7 M€
Verksamhetskostnader inklusive personal, transporter och kosthall: 34,6 M€
Sammanlagt: 42,3 M€

* Nulage:

Bevarande av nulaget inom daghemsverksamheten innebar att alla daghem i Lovisa skulle
fortsétta sin verksamhet i nuvarande fastigheter.

Ur vardnadshavarnas synpunkt kan detta alternativ forstaeligt nog kannas bra och tryggt. Det egna
bekanta daghemmet forblir oférandrat.
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KOSTNADER,;
Investeringarnas byggnadskostnader (inklusive anskaffning av 16s egendom, exklusive

rivningskostnader och reservutrymmen): 7,2 M€
15 ar:

Underhallskostnader inklusive underhall och stadningskostnader: 9,8 M€
Verksamhetskostnader inklusive personal, transporter och kosthall: 36,1 M€
Sammanlagt: 45,9 M€

6.7 ARBETSGRUPPENS FORSLAG TILL DAGHEMSNAT FOR CENTRUM

Arbetsgruppen har i sitt foérslag bedomt daghemsnétet i centrum och daghemsnatet i sin helhet och
speglat dem mot antal barn och prognoser. Arbetsgruppens forslag grundar sig pa anordnande av
smabarnsfostran och en pedagogisk synvinkel och dessutom pa helhetsekonomi,
kommunekonomi och dess utmaningar samt framtidsutsikter pa kort sikt.

| foregdende kapitel (kapitel 6.6.) presenteras de alternativ inklusive kostnadseffekter for
utvecklande av daghemsnéatet som arbetsgruppen har utrett under 2015.

Den budget och ekonomiplan for aren 2016-2018 och dess investeringsplan for 2016—-2021 som
Lovisa stadsfullmaktige godkande i november 2015 finns det 5 miljoner euro reserverat for
daghemsinvesteringar under aren 2017-2020. Utgaende fran granskningen av alternativ kan man
konstarera att om man investerar i tvd daghem, sa ar kostnaden 8,3 miljoner euro.
Investeringskostnaderna Gverskrider alltsa det uppskattade beloppet med 3,3 miljoner euro.

Utgdende fran det ovan namnda har arbetsgruppen bestamt sig for att foresla det alternativ, dar
daghemmet byggs/placeras pa Generalshagens skolas tomt.

Det aktuella alternativet kan forverkligas enligt investeringsplanen nedan sd, att planeringen inleds
2018 och det egentliga byggandet utférs under aren 2019-2021 antingen i den egna balansen eller
i balansen hos en utomstaende aktor, finansiar eller byggare. Alternativet forutsatter att fullmaktige
senast under hdsten 2017 i samband med faststéllande av budget for 2018 godkanner de
foreslagna daghemsinvesteringarna i stadens investeringsplan.

Ar Daghemmens
andel

2016 -

2017 -

2018 0,15 milj,€

2019 2,4 milj.€

2020 2,45 milj.€

2021 3,6 milj. €

2022 -

Sammanlagt 8,3 milj.€
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