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1 Johdanto

Kouluverkon kehittdmissuunnitelman loppuraportti vuosille 2015-2020 merkittin tiedoksi
kaupunginvaltuustossa 29.10.2014. Loviisan kaupunginvaltuusto p&éatti samassa yhteydessa, etta
sivistyskeskuksen tulee yhdessd sivistyslautakunnan kanssa laatia  koulutoiminnan
kokonaissuunnitelma vuoden 2015 aikana, johon tulee sisallyttdd kouluinvestointien priorisointi
seké niiden aikataulutus. Selvityksesta tulee myo6s kayda ilmi mitka ovat uusien koulujen toiminta-
ja vaikutusalueet olemassa olevaan kouluverkkoon verrattuna. Paatoksen mukaan valtuusto
paattaa vuonna 2016 tulevasta kouluverkosta.

Loviisan kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille
2016-2018 kokouksessaan 11.11.2015. Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupungin
investointiohjelman vuoteen 2021 saakka. Koulu- ja péaivakoti-investointeihin kaupunginvaltuusto
paatti varata yhteensad 25,8 miljoonaa euroa vuosille 2017-2020. Investointivarauksista 20,8
miljoona euroa kohdentuu kouluihin ja 5 miljoona euroa paivékoteihin. Kaupunginvaltuusto paatti
samassa Yyhteydessa, etta se paattdd mahdollisten kouluinvestointien toteutusjarjestyksesta kun
koulu- ja paivékotiverkkoverkkoselvityksesta on tehty paatos.

Selvitystybn ohessa on tehty tai pdivitetty seuraavat tarvittavat selvitykset, joiden lukuja ja
vertailutietoja on osittain hyddynnetty tassa raportissa:

- paivékotien ja koulujen kuntoarviot

- Koskenkylan koulun hankesuunnitelma

- ruotsinkielisen koulukeskuksen hankesuunnitelma

Selvitys pohjautuu liséksi Tilastokeskuksen, Vaestorekisterikeskuksen ja Loviisan kaupungin omiin
tilastotietoihin ja -ennusteisiin.

Selvitys, johon siséltyy myos eraiden keskustassa sijaitsevien paivakotien tarkastelu, on laadittu
seuraavista viranhaltijoista koostuvan varsinaisen tyoryhman toimesta: koulutuspéaallikké Timo
Tenhunen, taloussuunnittelija Siv Martens, tilapaallikkd Antti Kinnunen, sivistysjohtaja Thomas
Gronholm. Taloussuunnittelija Siv Martens on toiminut ryhman sihteerina ja sivistysjohtaja Thomas
Groénholm on toiminut ryhmé&n puheenjohtajana.

Selvitystyon valmistelun tueksi on vuoden 2015 aikana kutsuttu koolle my6s ns. laajennettu
tyoryhma. Tahan ryhmaan ovat varsinaisen tyéryhman jasenten lisdksi kuuluneet: talousjohtaja
Kirsi Kettunen (4.6. - 31.8.2015), suunnitteluinsin6éri Mikko Mattinen, vt. varhaiskasvatuspaallikkt
Pia Nystrom, paivakodinjohtaja Sofia Hoff, paivakodinjohtaja Paivi Ahola, siivouspaallikkd Tuija
Niemeldinen seka ruokapalvelupéaallikkd Annika Kuusimurto.

Varsinainen tyoryhma on laatinut taman Loviisan kouluverkon kehittdmissuunnitelman
loppuraportin vuosille 2016-2021 vuoden 2015 aikana. Ty6ryhmé& kokoontui 12 kertaa ja
laajennettu tydryhma 6 kertaa. Laajennetun ryhman kokouksiin osallistui myds ulkopuolisia
asiantuntijoita Tilakonsultit TM2 Oy:sta.

Selvitystyon laatimiseen ei osallistunut sivistyslautakunnan jasenia, mutta sivistyslautakuntaa on
informoitu selvityksen valmisteluprosessista ja sen etenemisestd vuoden 2015 jokaisen
sivistyslautakunnan kokouksen yhteydessa.

Ennen selvityksen valmistumista tiedotettiin viikolla 48 sen kasittelyprosessista lehdistélle,
luottamushenkildille, rehtoreiden kautta koulujen opetushenkilostélle, kaupungin kotisivujen kautta
kuntalaisille ja Wilman kautta koteihin.



Koulutoiminnan kokonaisselvitys julkaistiin 11.1.2016 ja se esiteltiin samana paivana kaupungin
johtoryhmalle, koulujen ja paivakotien henkilokunnalle seka kuntalaisille

Esittelytilaisuuden jalkeen kuntalaisilla oli mahdollisuus antaa palautetta ja esittdd kysymyksia
selvityksesta s-postiosoitteeseen kouluverkko@loviisa.fi. Kysymykset ja vastaukset julkaistiin
viikoittain kaupungin kotisivuilla 18.1. - 5.2.2016 valisend aikana. Sahkodpostiin saapuneet kysy-
mykset ja niiden vastaukset kasiteltiin info- ja keskustelutilaisuudessa tiistaina 16.2.2016.

Koulutoiminnan kokonaisselvityksen poliittisen kasittelyn ja paattksenteon alustava aikataulu oli
seuraava:

- liltakoulu 2.3.2016

- sivistyslautakunta maaliskuu 2016
- kaupunginhallitus huhtikuu 2016

- kaupunginvaltuusto toukokuu 2016

Loviisan kouluverkon kehittdmissuunnitelman loppuraportti merkittiin  tiedoksi  kaupungin-
valtuustossa 29.10.2014. Kehittamissuunnitelma pohjautui Opetushallituksen, Tilastokeskuksen,
Vaestorekisterikeskuksen, Kuntaliiton ja Loviisan kaupungin omiin tilastotietoihin ja -ennusteisiin.
Kustannustarkastelussa kaytettiin seka opetushallituksen ettd kaupungin kustannustietoja.

Tama selvitys toimii taydennyksené vuoden 2014 loppuraportille ja selvityksessa ei taten olla erilli-
sind asioina nostettu esille ja paivitetty mm. oppilaskohtaisia kustannuksia, koulukohtaisia
kiinteistojen yllapitokustannuksia, kiinteistdjen oppilaskohtaista tilankayttéa eikd opetushenkiléston
resursointia.

Selvityksen kappaleessa 6 on kéasitelty keskustassa sijaitsevia paivakoteja. Kyseinen kappale ei
suoranaisesti ole kytketty kappaleisiin 2-5, joissa kasitelladn perusopetuksen kouluja. Kappaletta 6
tulee taten tarkastella omana osanaan kuitenkin siten, ettd kun tarkastellaan ja priorisoidaan
tulevia mahdollisia investointeja niin kokonaisuustarkastelun kannalta seka koulu- ettd paivakoti-
investoinnit pitda huomioida kaupungin taloudelliseen kokonaistilanteeseen eritoten paatettaessa
tulevista investoinneista.



2 Selvitystyon tavoitteet

Selvitysty6n avulla on tarkoitus antaa kaupungin paéattdjille tietoja siita, miten kouluverkkoa tulisi
muuttaa ja miten kouluinvestointeja tulisi priorisoida ja milla aikataululla ne on mahdollista
toteuttaa. Selvityksesta kay myds ilmi mitkd ovat uusien koulujen toiminta- ja vaikutusalueet
olemassa olevaan kouluverkkoon verrattuna.

Selvityksen keskeisend tavoitteena on edelleen, kuten kouluverkon kehittdmissuunnitelman
loppuraportissa vuodelta 2014, kehittda koulutusta, kouluverkkoa niin, ettd, oppilaille,
opetushenkilékunnalle voidaan turvata hyvét ja ajanmukaiset tydskentelyolosuhteet ja samalla
luoda pedagogisesti, taloudellisesti ja tilankaytollisesti mahdollisimman hyvin toimiva koulu-
verkkokokonaisuus.

Tavoitteeksi asetetaan kouluverkon kehittdminen niin, ettd mm.:

* koulujen ja ryhmien koot antavat oppilaille mahdollisuuden saada laadukasta, opetus-
suunnitelmaan perustuvaa seka omien edellytystensd mukaista opetusta

» oppilaiden tukipalvelut voidaan jarjestaa siten, ettd niiden laatu ja saatavuus on turvattu

* perusopetuksen kouluverkkoa kehitettaessa huomioidaan mahdollisuudet
yhtenaiskoulutyyppisiin  ratkaisuihin  ja  oppilaitosten virkarehtori-/johtajajarjestelyjen
tarkoituksenmukaisiin toteuttamismalleihin

» kouluverkkoa koskevassa paatoksenteossa huomioidaan taloudellisuus ja tuottavuus, joka
puoltaa suurempaa keskimaardista yksikkokokoa, tilojen monikayttoisyytta ja korkeaa
tilojen kayttbastetta

Selvityksen valmisteluprosessin aikana vuonna 2015 seuraavat asiakokonaisuudet, jotka ovat osa
koulu- ja paivakotiverkon tarkastelua tuotiin esille eri toimielinten kasittelyn yhteydessa.
Asiakokonaisuudet ovat seuraavat ja ne kasitelladn lahemmin kappaleessa 3.6 ja mahdollisiin
toimenpide-ehdotuksiin tyéryhma ottaa kantaa kappaleessa 5.2:
» koulujen johtajuusjarjestelyt
» kielikylpy ja sen mahdollinen aloittaminen varhaiskasvatuksessa ja jatkumo
perusopetuksessa



3 Selvityksen lahtokohdat

3.1 KUNTATALOUDEN NAKOKULMA

Loviisan kaupungin taloudellinen tilanne

Kaupungin kustannusrakennetta ja palvelutarvetta vertailtin vuonna 2014 vastaavankokoisiin
kuntiin, joissa on vastaavanlainen ikdjakauma. Vertailun perusteella on arvioitu, ettd Loviisan tulisi
vahentaa kulujaan noin 6 miljoonaa euroa vuosina 2014-2017. Loviisan kaupunki on vuonna 2014
kaynnistanyt sopeuttamisohjelman joka nailla nakymin jatkuu ainakin vuoteen 2017. Kaupunki on
taten paattanyt ettd sopeuttaminen tapahtuisi siten ettd toimintaa tulee sopeuttaa 2 miljoonaa
euroa vuosina 2014 ja 2015 seka 1 miljoona euroa vuosina 2016 ja 2017. Talla tavalla kaupunki
pystyisi vastaamaan vallitseviin ja tuleviin taloudellisiin haasteisiin. Vuosina 2014 ja 2015
sivistyskeskuksen sopeuttamisvaade oli 600 000 euroa/vuosi ja vuosina 2016 ja 2017 300 000
euroa/ vuosi. Hyvaksyttyjen talousarvioiden linjausten mukaisesti kaupungin tulee l0ytaa pysyvia
rakenteellisia muutoksia palveluverkkoon tuottavuuden parantamiseksi ja kustannustason
hillitsemiseksi.

Loviisa on my6s vuoden 2015 alusta kdynnistanyt ns. organisaatiomuutoksen, jonka tarkoituksena
on pyrkia léytamaan uusia tyOtapoja ja - menetelmid, joiden avulla organisaation toimii
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Tamanhetkisten tietojen mukaan uusi organisaatiomalli
otetaan kayttdon vuoden 2017 alusta.

Véaestoennusteen mukaan vaeston ikaantyminen, joka Loviisassa on nopeampaa kuin koko
maassa keskimdaarin, tulee myés muuttamaan kunnan menorakenteita. Ennustettavissa on, etta
sosiaali- ja terveyspalvelujen osuus, joka jo nyt on yli 50 %, kaupungin nettomenoista tulee
edelleen kasvamaan. Kaupungin tulee siis varautua tdhdn muutokseen toiminnallaan,
palveluverkollaan ja sek& taloudellaan. Kaupungin tulee myos valmistautua ja varautua tulevaan
sosiaali- ja terveydenhuollon- muutokseen (sote), joka tamanhetkisten tietojen mukaan toteutuu
vuoden 2019 alusta.

Koulutuskustannukset perusopetuksessa

Perusopetuksen kayttékustannukset oppilasta kohden ovat Loviisassa edelleen valtakunnallisen
vertailun perusteella korkealla tasolla. Vuoden 2014 kustannustietojen mukaan peruskoulun
oppilaan opetus maksoi Loviisassa n 10 % (n 900 €) enemmadan kun vastaavaan kokoisissa
kunnissa. Kun perusopetuksessa vuonna 2014 Loviisassa oli n. 1 450 oppilasta, tdma merkitsi noin
1,3 miljoonan euron kustannuserdd. Lahde: Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kustannuskehitys
2014 ,Kuntaliitto, Kouluikkuna (Juha Karvonen, Mikko Svartsj®)

Perusopetuksen keskimaaraista korkeampiin kustannuksiin Loviisassa vaikuttavat seuraavat
tekijat:

- alueellisesti laaja kouluverkko

- kaksikielisyys

- opetusryhmien koko

- vuosiviikkotunnit/oppilas

- koulunkayntiavustajien maara/oppilas

- erityisen ja tehostetun tuen saavien oppilaiden maara

- koulukuljetukset

- kiinteistdjen yllapitokustannukset.



3.2 VAESTO- JA OPPILASENNUSTEET

Vaesto ikdantyy muuta maata nopeammin

Loviisan kaupungin vakiluku oli vuoden 2013 lopussa 15 493 henkil6a ja vuoden 2014 lopussa
15 469 henkilda. Lasten ja nuorten osuus oli Loviisassa pienempi (n. 15 %) kuin Porvoon seudulla
(n. 18 %), Uudellamaalla (n. 17 %) ja koko maassa (n. 16 %) keskimaarin.

Alla olevassa kuviossa on esitetty Loviisan véesttnkehitys vuosina 2014-2029 ikaryhmittain.
Tilastokeskuksen véestdennusteen mukaan véestomaard kasvaa Loviisassa 124 asukkaalla
(+0,8 %) vuosina 2014-2029. Ikaryhmittaisen tarkastelun perusteella voidaan kuitenkin todeta, etta
1-6-vuotiaiden lasten maarad laskee n. 8 % ja 7-18-vuotiaiden maara laskee n. 4 %.
Lukumaaraisesti tama tarkoittaa, etta lasten ja nuorten maara eli 1-18-vuotiaiden maara laskee n.
150 lapsella ja nuorella vuosina 2014-2029.

Ennustettu vaestokehitys ikaluokittain
Loviisa
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Kuvio: Loviisan vdesténkehitys 2014-2029, Tilastokeskuksen vdestéennuste. Ldhde: Tilastokeskus ja FCG:n
esitysmateriaali 2.12.2015



Oppilasmaarat ja -ennusteet, vuosiluokat 0-9

Alla olevan kaavion mukaan oppilasméaaréat vuosiluokilla 0-6 laskevat lukuvuodesta 2015-2016
lukuvuoteen 2020-2021 noin 93 oppilaalla, eli 8 %.

Suomen- ja ruotsinkieliset alakoulut

Lukuvuosi 1-6 Ik 0-6lk | Olk 11k 2 1k 3 1k 4 1k 5 Ik 6 Ik
2012-2013 906 1079 | 173 164 160 133 147 165 137
2013-2014 929 1085 | 156 174 158 158 132 147 160
2014-2015 921 1066 | 145 150 174 157 162 132 146
2015-2016 957 1114 | 157 146 155 185 161 163 146
2016-2017 969 1126 | 157 159 146 155 185 161 163
2017-2018 963 1109 | 146 157 159 146 155 185 161
2018-2019 948 1103 | 155 146 157 159 146 155 185
2019-2020 918 1045 | 127 155 146 157 159 146 155
2020-2021 890 1021 | 131 127 155 146 157 159 146

Taulukko: Suomen- ja ruotsinkielisten oppilaiden mddrét vuosina 2012-2021, vuosiluokat 0—6. Léhde:
Loviisan kaupunki ja Viestérekisteri.

Alla olevan kaavion mukaan oppilasméaarat vuosiluokilla 7-9 nousevat lukuvuodesta 2015-2016
lukuvuoteen 2020-2021 35 oppilaalla, eli lisdysta 7 %.

Suomen- ja ruotsinkieliset ylakoulut

Lukuvuosi 7-9 Ik 71k | 81k 9 Ik
2012-2013 442 169 | 147 126
2013-2014 457 137 170 150
2014-2015 489 166 145 178
2015-2016 502 164 | 182 156
2016-2017 507 161 | 164 182
2017-2018 497 172 161 164
2018-2019 507 174 172 161
2019-2020 544 198 | 174 172
2020-2021 537 165 | 198 174

Taulukko: Suomen- ja ruotsinkielisten oppilaiden mddrdt vuosina 2012-2021, vuosiluokat 7-9. Ldhde:
Loviisan kaupunki ja Vdestérekisteri.

3.3 KOULUKIINTEISTOT

Suomen kuntien hallinnassa oleva kiinteistokanta on keskim&arin melko vanhaa ja kulunutta.
Yllapidettavda pinta-alaa on myds useimmiten liikaa, mika tekee kuntien rajallisten
yllapitoresurssien  kohdistamisesta hankalaa. Sama patee my6s Loviisan kaupungin
koulukiinteistoihin.

Kiinteistbkannan tehostaminen ja/tai karsiminen olisi yksi keskeinen keino, mutta sen pitaisi
tapahtua hallitusti palvelutason siita karsimatta.

Kiinteistokulut ovat kuitenkin vain noin 20 % kuluista, eikéa kiinteistonpito saisi vaikuttaa haitallisesti
muuhun 80 %:iin. Energiatavoitteitakin on vaikeaa saavuttaa ilman suurempia kunnostuksia.
Vaestbnkasvu ja toisaalta vahentyminen eri alueilla voi johtaa tilanteeseen, jossa nykyinen
kiinteistokanta sijaitsee lopulta tarpeeseen nahden vaarassa paikassa.



Loviisan kaupunki teetti ulkopuolisella asiantuntijalla vuoden 2015 aikana kuntoarviot kaikkiin
kaupungin kouluihin ja paivéakoteihin. Ulkopuolisena asiantuntija toimi Ramboll. Jokaisesta
rakennuksesta laadittiin oma erillinen kuntoarvioraportti, joka siséltdd asbestikartoitusraportin seka
pitkan aikavalin kunnossapitosuunnitelman eli PTS:n. Kuntoarviot tehtiin ohjeen RT 18-11086 eli
like- ja palvelukiinteistdille. Tarkemmat koulukohtaiset tulokset on esitelty litteessa la) ja b)
vuosille 2016-2024, siten etté liitteessé 1a) esitelladn koko nykyinen kouluverkko ja liitteessa 1b)
tyéryhman uudistettuun kouluverkkoon perustuva ehdotus.

Korjausvelka

Korjausvelan rahamaard on se, jolla omaisuus saadaan kohtuulliseen kuntoon. Korjausvelkaa
alkaa muodostua, kun kiinteistbomaisuuden arvo laskee 75 % alapuolelle uudishankintahinnasta.
Arvio Loviisan koulujen korjausvelasta on esitelty litteessa 2.

Peruskorjaustarve

Peruskorjauksen rahamaara on arvioitu siten, ettd korjaustarpeisiin on huomiota laatutason nosto
nykyisten vaatimusten mukaiseksi. Tassa laskemassa on arvioitu, etta peruskorjaus ja laatutason
nosto vastaavat keskimaarin 68 % korjaustasoa rakennuksiin. Yleisesti voidaan arvioida etta,
peruskorjauksen hinta on 1,2 kertaa kallimpaa verrattuna tydsuoritukseen uudiskohteessa. Tama
johtuu siita, ettd korjaukset vaativat yleensa rakenteiden purkamisia ja toteutussuunnitelmat ovat
haastavampia verrattuna uudiskohteisiin. Nailla ehdoilla voidaan laskea peruskorjaustarve, joka
on =rakennusneli6t x hinta x 68 % x 1,2. Arvio koulujen keskim&éaraisista peruskorjaus-
kustannuksista on esitelty liitteessa 3.

3.4 INVESTOINTIMAARARAHA

Loviisan kaupunginvaltuuston 11.11.2015 hyvaksymaéassa talousarviossa vuosille 2016—2018 ja sen
investointisuunnitelmassa 2016-2021 on hyvaksytty 20,8 miljoonaa euroa koulukohtaisiin
investointihankkeisiin vuosina 2017-2020. Kaupunginvaltuusto on samalla kuitenkin linjannut, etta

se paattaéd mahdollisten
valmistuttua.

kouluinvestointien

Vuosi Koulujen osuus Paivakotien osuus| Yhteensa
2016 - - -

2017 0,4 milj. € 0,15 milj. € 0,55 milj. €
2018 6,4 milj. € - 6,4 milj. €
2019 7,0 milj. € 2,4 milj. € 9,4 milj. €
2020 7,0 milj. € 2,45 milj. € 9,45 milj. €
2021 - - -

2022 - - -
Yhteensa 20,8 milj. € 5 milj. € 25,8 milj. €

YIll& mainitun kokonaisinvestointisumman lisaksi vuo

investointisuunnitelmassa on varattu maararahaa seu raavasti:
e Harjurinteen koulu (2016): 0,35M€
e Savtrask skola (2016): 0,25M€
¢ Kirkonkylan koulu (2020): 0,25M€
e Harjurinteen koulu (2021): 1,0 M€

toteutusjarjestyksestd  kouluverkkoselvityksen

sille 2016-2021 hyvaksytyssa
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Loppuraportin eri vaihtoehtojen tarkasteluissa (luku 4.2.) tyéryhma on tuonut esille investointien
toteutuksen kustannuksineen sek& luvussa 5.1. tydryhman nakemyksen siitd, miten ja milla
aikavalilla investoinnit tulisi toteuttaa.

Koulujen investointihankkeiden kokonaissumma on 27,6 miljoonaa euroa, joten kustannus ylittd&
nykyisen investointivarauksen 5,3 miljoonalla eurolla.

3.5 RAHOITUSVAIHTOEHDOT

Kouluhankkeet voidaan rakentaa jarjestamalla rahoitus joko omaan taseeseen tai ulkopuolisen
tahon, kuten rahoittajan tai rakentajan, taseeseen.

Rakentamalla omaan taseeseen otetaan pankkilainaa, jota lyhennetddn Iyhennysohjelman
mukaisesti vuosittain ja josta maksetaan vuosittain korkokuluja vallitsevan korkotason mukaisesti.
Liséksi menokehysta rasittavat poistosuunnitelman mukaiset poistot.

Rakentamalla jonkun ulkopuolisen, kuten rahoittajan tai investoijan (rakennuttajan) taseeseen,
rahoitus nakyy tuloslaskelman menopuolella vuokrakulujen lisayksena joko leasingvuokrakuluna tai
vuokrakuluna. Rahoitusleasing-vaihtoehtoa tarjpaa mm. Kuntarahoitus Oyj. Kaupunki voi myds
rakennuttaa tilat siten, ettd ulkopuolinen yritys rakentaa rakennuksen ja kaupunki vuokraa toimitilat
pitkdaikaisella vuokrasopimuksella ja sitoutuu lunastamaan rakennuksen sopimuksen paatyttya.
Tahan vaihtoehtoon liitetaan yleensa elinkaarimalli, jolla tarkoitetaan kiinteistén yllapitoon liittyvaa
vastuuta. Elinkaarimallin avulla voidaan tavallaan vakuuttaa ja paremmin turvata rakennuksen
arvon sailyminen. Elinkaarimallissa rakennuksen rakentava urakoitsija ottaa vastuun
rakentamisesta seka rakennuksen arvon sailymisesta tulevaisuudessa vastaamalla kiinteistén
huollosta ja yllapidosta. Elinkaarisopimuksella ulkoistetaan siis urakoitsijalle rakennuksen hoito ja
yllapito. Tassa vaihtoehdossa investoijan vastuu rakennuksen kunnosta nostaa kustannuksia jo
rakentamisvaiheessa. Tama vaihtoehto on Kkilpailutettava ja yleensa vain suuret rakennuttajat
uskaltavat ottaa investointiriskin.

Elinkaarimalli voidaan erottaa rahoitusmallista. Kaupunki voi rahoittaa rakennuksen perinteisella
pankkilainalla tai leasingrahoituksella ja kilpailuttaa urakoitsijat siten, ettd samanaikaisesti
ulkoistetaan urakoitsijalle kiinteiston huolto ja yllapito. Silloin urakoitsija vastaa myds
hankesuunnittelusta. Toinen vaihtoehto on rakennuttaa ja edelleen vuokrata elinkaarimallin
mukaiset toimitilat pitkdaikaisella vuokrasopimuksella ulkopuoliselta rakennuttajalta. Silloin
rakennuttaja vastaa my6s hankesuunnittelusta.

Elinkaarimallissa riskit siirretdan palvelun tuottajalle, joka hinnoittelee riskin. Elinkaarihankkeiden
palveluntuottajalta tulee yleensad lisélasku yllapidon lisdantyneistd kustannuksista, kun taas
alentuneet kustannukset jatetdéan huomioimatta. Elinkaarimallissa vaikeutena ovat kayttdjan
mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluratkaisuun, kattavien sopimusten laatiminen,
sopimuskumppaneiden vahyys seka vaikuttamismahdollisuus yllapidon todellisiin kustannuksiin.

(Lahde: poytakirja Senioripalvelujen tehostetun palveluasumisen ja laitoshoidon
kehittdmissuunnitelman toinen vaihe (hankesuunnitelma) ja kolmas vaihe (toteuttaminen), Loviisan
kaupunginvaltuusto 20.5.2015 § 60)
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3.6 MUUT SELVITYKSET

Selvityksen valmisteluprosessin aikana laadittiin taydentavia asiakirjoja selvityksen valmistelutydn
tueksi. Lisaksi vuoden 2015 aikana nostettiin eri toimielinten kasittelyn yhteydessa esille
asiakokonaisuuksia, jotka osittain liittyvat koulu- ja pdaivakotiverkon tarkasteluun. Luvussa 5.2
tyoryhma tarkastelee lahemmin néita asiakokonaisuuksia ja ehdottaa miten naiden asioiden
jatkovalmistelu ja aikataulutus olisi mahdollista toteuttaa.

3.6.1 Paivékotien ja koulujen kuntoarviot

Yleista:

Kiinteistbn  kuntoarvion tavoitteena on kunnossapitosuunnittelun I[&htétietojen  hankinta.
Saannollisin  valiajoin tehtavan arvion avulla kiinteiston arvosta, teknisestd kunnosta ja
energiataloudesta saadaan kokonaiskuva ja kunnossapitotoimet voidaan ajoittaa oikein. Ennakoiva
lahestymistapa ja kuntoarvion avulla laadittava pitkdn aikavélin kunnossapitosuunnitelma (PTS)
antavat hyvat lahtokohdat asioiden perusteelliselle k&sittelylle. Kuntoarvio tehdaan ensimmaisen
kerran enintddn kymmenen vuotta vanhoille kiinteistdille ja sen jalkeen se paivitetdan noin viiden
vuoden valein. Kuntoarvio perustuu paaosin aistienvaraisiin asiantuntijahavaintoihin ja olemassa
oleviin asiakirjoihin, kuten huoltokirjaan. Tarvittaessa tehdaan rakenteita rikkomattomia mittauksia.
Piilevia vikoja ei kuntoarviossa voida havaita. Kuntoarvioijat voivat suositella tarkempien
kuntotutkimusten tekemista.

(L&hde: Liike- ja palvelukiinteiston kuntoarvio, kuntoarvioijan ohje, Rakennustietosaatio RTS, (2012)).

3.6.2 Ruotsinkielisen koulukeskuksen hankeselvitys
Vertailtavat hankevaihtoehdot

Tilakonsultit TM2 Oy:n laatimassa ja joulukuussa 2015 valmistuneessa vaihtoehtotarkastelussa on
vertailtu vaihtoehtoisia hankekokonaisuuksia Loviisan ruotsinkielisen koulukeskuksen (RKK)
toteuttamiseksi.

Kaikki vaihtoehdot siséltavat Lovisa Gymnasiumin (LG) rakennuksen peruskorjauksen seka
Lovisanejdens hdogstadiumin (LNH) huonokuntoisten rakennusten purkamisen. Lisaksi RKK:n
tontille toteutetaan LG:n laajennus (asemakaavan mukaisesti) seké erillinen lisdrakennus kyseisen
vaihtoehdon edellyttaméassé laajuudessa.

Vaihtoehto 1 : "Iso RKK” on iso ruotsinkielinen koulukeskus(sisdltaen Generalshagens skola,
Tessjo skola, Haddom skola), jossa esiopetus, kaikki peruskoululuokat seka lukio sijoittuvat
RKK:n tontille.

Vaihtoehto 2: "RKK + Gene” sisdltdda Generalshagen skolan (Gene) rakennuksen
peruskorjauksen ja laajennuksen alakoulun kayttéon (sisaltdéen Generalshagens skola, Tessjo
skola, Haddom skola). RKK:n tontille sijoittuvat peruskoulun ylaluokat seké lukio.

Vaihtoehto 3: Nykyinen palveluverkko on vertailutietona kaytettava "nollaversio”. Nykyinen
palveluverkko on vertailutieto, joka sisaltdd nykyisten yllamainittujen koulurakennusten
peruskorjaukset purettavaa Lovisanejdens hogstadiumia lukuunottamatta. LNH:lle rakennetaan
tilat Lovisa Gymnasiumin yhteyteen vaihtoehto 2:n mukaisesti.
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3.6.3 Koskenkylan koulun hankeselvitys

Vertailtavat hankevaihtoehdot

Rakennusarkkitehti Kari O. Laineen laatimassa ja huhtikuussa 2014 valmistuneessa vaihto-
ehtotarkastelussa on vertailtu vaihtoehtoisia hankekokonaisuuksia Koskenkylan koulun ja Forsby
skolan uudisrakennusten toteuttamiseksi.

Vaihtoehto VE 1la: Forsby skola peruskorjataan ja samalle tontille rakennetaan uusi suomen-
kielinen Koskenkylan koulu ja yhdistetaan:
- Forsby skolan oppilaat
- Koskenkylan koulun oppilaat

Vaihtoehto VE 1b: Forsby skola peruskorjataan ja samalle tontille rakennetaan uusi suomen-
kielinen koulu ja yhdistetaan:
- Forshy skolan oppilaat
- Koskenkylan koulun oppilaat
- Kyrkoby skolan oppilaat
- Isnasin koulujen suomen- ja ruotsinkieliset oppilaat

Vaihtoehto VE 2: Koskenkyl&n koulun laajennus
Suomen- ja ruotsinkieliset koulut toimivat eri kiinteistdissa kuten nykyaan. Koskenkylan koulu
laajennetaan ja peruskorjataan. Laajennukseen sijoitetaan uusi liikuntasali. Koskenkyl&n
kouluun yhdistetdan myds Isnasin koulun oppilaat.
Forsby skola on peruskorjattava myds tassa vaihtoehdossa. Forsby skolaan yhdistetaan:Forsby
skolan oppilaat, Kyrkoby skolan oppilaat ja Isnds skolan oppilaat.

3.6.4 Keittibverkkoselvitys

Loviisassa valmistellaan vuoden 2015 aikana keittibverkon kehittdmissuunnitelmaa ruoka-
palvelup&dllikon johdolla. Tavoitteena on ettd Loviisan kaupunginvaltuusto kevaalla 2016 tekee
linjapaatoksen keittioverkon laajuudesta ja toimintaperiaatteista tulevaisuuden palvelutarpeita
varten. Tavoitteena on myds olemassa olevien kustannusten leikkaaminen palvelulaadun
huonontumatta. Tassa selvityksessd on hyddynnetty niitd kustannuslaskelmia, jotka liittyvat
koulujen ruokapalveluihin eli ovat osa toiminnallisia kuluja.

3.6.5 Oppilaaksiottoalueet

Kaupunginvaltuuston toimeksiannon mukaisesti selvityksesta tulee my6s kayda ilmi mitk& ovat
uusien koulujen toiminta- ja vaikutusalueet olemassa olevaan kouluverkkoon verrattuna. Toisin
sanoen kyseessa on siis ns. oppilaaksiottoalueet. Tydryhma on kappaleessa 5.1 myo6s selvittényt
millaiset vaikutukset kouluverkon muutoksilla on naihin.

3.6.6 Valtuustoaloitteet

Vuoden 2015 aikana on jatetty kaksi valtuustoaloitetta, 20.5.2015 “Koskenkylan koulun
rakentaminen” ja 10.6.2015 "Koulutuksen jarjestdjan velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta”.
Selvityksesséa naihin tullaan eréiltd osin ottamaan kantaa, mutta varsinaisiin aloitteisiin vastataan
vuoden 2016 aikana.

13



3.6.7 Koulujen johtajuusjarjestelyt

Vuoden 2015 aikana keskusteluissa seka sivistyslautakunnassa ettd organisaatio-
muutosvalmistelun yhteydessd on tuotu esille, ettd koulun nykyista johtamisjarjestelmaa/
rakennetta tulisi selvittdd. Tyoryhmé& on kappaleeseen 5.2 kirjannut oman toimenpideehdotuksensa
siitd miten tatd asiaa tulisi valmistella erillisena asiana vuoden 2016 aikana.

3.6.8 Kielikylpy

Kielikylvyn mahdollisesta tarjoamisesta on keskusteltu paljon Loviisassa. Valtuuston
hyvaksymassa talousarviossa vuodelle 2016 Koulutus-vastuualueen avaintavoitteessa "Luoda
positiivinen kuva Loviisan kouluista” kohdalla Kkirjattu, ettd “Aloitetaan Kkielikylpytoiminnan
perustamisen valmistelu”. Tydryhma on kappaleeseen 5.2 Kkirjannut oman toimenpide-
ehdotuksensa siitéd miten tata asiaa tulisi valmistella erillisena asiana vuoden 2016 aikana.
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4 Vaihtoehtojen tarkastelu

4.1 YLEISTA

Mikali perusopetuksen kouluverkko pysyy nykyisellaan,

kuntatalouden nékdkulmasta voidaan arvioida, etta
» kaupungin investointi-, toiminta- ja yllapitokustannukset pysyvét korkeina
» laajan kouluverkon kalusto- ja opetusvalinehankinnat tulevat kalliiksi
» opetusryhmien kokoja, joilla on suurin taloudellinen vaikutus koulutuskustannuksiin, on
vaikeaa suurentaa pienissé kouluyksikdissa
» koulukiinteistdjen ajanmukainen varustaminen ja kehittaminen vaikeutuu, kun taloudellisia
voimavaroja ei voida kohdentaa tehokkaasti

opetuksen ja oppimisen ndkdkulmasta

e pienissd kouluissa ammatillisen osaamisen ja erikoistumisen laajuudelle asetetaan
enemman haasteita kuin isommissa yksikdissa

» suppeampi kouluverkko mahdollistaa laajaa oppilaitosverkkoa paremmin koulujen
varustamisen niin, etté ne tukevat opetusta ja opetussuunnitelman toteuttamista

e opiskeluhuolto ja oppimisen ja koulunkdynnin tukitoimet ovat tehokkaammin
jarjestettavissa, jos koulujen maaraa vahennetaan

» suuret kouluyksikdt ovat joustavia toiminnallisesti sekd ryhmien muodostamisen etta
henkildston koulutuksen kannalta

» johtajuusjarjestelmat, jotka edellyttdvat nykyisin yha laajempaa hallinnollista osaamista,
ovat tehokkaammin jarjestettavissa suurissa kouluyksikdissa.

4.2 VAIHTOEHDOT PERUSOPETUKSESSA

Selvityksen pohjaksi ja arvioimiseksi tyoryhma on selvittdnyt vaihtoehtoisia malleja kouluverkon
kehittamiseen verrattuna nykytilanteeseen. Vaihtoehdot perustuvat osittain sekd ruotsinkielisen
koulukeskuksen hankeselvityksen ettd Koskenkyldn kouluhankkeen hankeselvitykseen
vaihtoehtotarkasteluihin ja — laskelmiin.

Eri vaihtoehtojen tarkastelussa on Kkiinnitetty huomiota kouluverkon muutoksiin ja niiden
taloudellisiin vaikutuksiin pidemmalla aikavalilla sisaltaen:

- investointien rakentamiskustannukset seka vaisto- ja purkukustannukset

- yllapitokustannukset sisaltéden yllapidon ja siivouskustannukset (15 vuotta)

- toiminnan kustannukset sisaltaen henkilokunnan, kuljetusten ja ruokahuollon (15 vuotta)

Kustannusmuutosten vertailu on tehty perustuen vuoden 2014 tilipaatostietoihin.

Kustannuslaskelmissa on huomioitu etta elékditymisten myota auki tulevia virkoja ei tayteta, ja
sek& maaraaikaisesti tAytetyt virat ettd tehtavat on laskettu lakkautettaviksi.

Irtisanomisia ei ole tarkoitus toteuttaa, vaan luonnollisen poistuman kautta vapautuvat virat
taytetaan sisaisesti. Esimerkiksi alakoulun opettajan irtisanoutuessaan paikka taytetdan sisaisella
siirrolla. On myds mahdollista, ettd henkilostbd siirretddn koulusta toiseen sinne missa on
enemman tarvetta.
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NYKYTILANNE:

Kouluverkon sailyttaminen nykyiselldan merkitsisi sitd, ettd Loviisassa jatkuisi kaikkien
peruskoulujen ja kahden lukion toiminta muuttumattomana.

Oppilaiden ja huoltajien nakokulmasta tama vaihtoehto saattaa ymmarrettavasti tuntua hyvalta ja
turvalliselta. Oma tuttu lahikoulu pysyy ennallaan. Loviisan kaupungin talouden ja koulutuksen
kehittamisen nakokulmasta tilanne olisi monella tapaa ongelmallinen. Kuntatalouden tulevaisuuden
nakymat ovat heikot ja oppilaskohtaiset kustannukset ovat Loviisassa kuntien keskiarvoihin
verrattuna korkeat.

VAIHTOEHDOT ILMAN INVESTOINTEJA:
Ensimmaisen vaiheen toteuttaminen ei vaadi investointeja.

- Kyrkoby skola -> Forsby skola tai Kyrkoby ja Isnds skola->
Forsby skola

- Tessj6 skola -> Generalshagens skola

- Tesjoen koulu -> Harjurinteen koulu

- Teutjarven koulu -> Kirkonkylan koulu

Kustannus - Saasto Saastd 2017 -2032
vaikutus, toiminta €/vuosi (A5v.) €
Vaihtoehto: Kyrkoby skola -> Forsby -198 000 -3,0 M€

skola, Tessjo skola -> Generalshagens
skola, Tesjoen koulu -> Harjurinteen koulu
ja Teutjarven koulu -> Kirkonkylan koulu

Vaihtoehto: Kyrkoby skola ja Isnas skola-> -290 000 -4.4 M€
Forsby skola, Tessjo skola ->
Generalshagens skola, Tesjoen koulu ->
Harjurinteen koulu ja Teutjarven koulu ->
Kirkonkylan koulu

Perustelut: Kyrkoby skolan kohdalla oppilasmaaréd on laskeva. Lisaksi Forsby skolan tilat
mahdollistavat teknisen tyon tilan ja Forsby skola sijaitsee l&hempénd (kavelymatkan p&assa)
sisdliikuntamahdollisuuksia. Isnds skolan oppilasmaara on pieni eivatka ennusteetkaan osoita
oppilasm&aran kasvua. Molempien koulujen osalta koulujen yhdistaminen mahdollistaa sen, etta
luokkia voi opettaa vuosiluokittain eikd yhdysluokissa.

Perustelut: Tesjoen koulun oppilasméaarat laskevat tarkastelukauden lopussa. Tessjo skolan
oppilasennuste nousujohdanteinen. Molemmissa vastaanottavissa kouluissa on tilaa, niin Harju-
rinteen koulussa kuin Generalshagens skolassa. Oppilaiden opetus jarjestetdan siirron jalkeen
vuosiluokittain eikd yhdysluokissa kuten nykyisissa kouluissa.

Toimenpiteen kautta syntyy kustannussaastoa henkildstémenoissa. Koulukuljetusjarjestelyiden
takia koulut on kasitelty parina.

Perustelut: Teutjarven oppilasennuste on vakaa, muttei nouseva. Korkeat koulukohtaiset
kustannukset. Esiopetuksen ja vuosiluokkien 1-6 opetus on mahdollista jarjestaa Kirkonkylan
koulussa. Oppilaat sijoitetaan olemassa oleviin ryhmiin ja vastaanottavan koulun tilat
mahdollistavat siirron.
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INVESTOINTIVAIHTOEHDOT:

Harjurinteen koulun laajennusvaihtoehto:

Harjurinteen koulua on mahdollista laajentaa Kirkkokadun suuntaan. Hanke voidaan toteuttaa
lukuvuoden 2018-2019 aikana. Taman mahdollistaa sen, ettd Valkon koulun oppilaat voidaan
siirtaéd osaksi Harjurinteen koulua 1.8.2019 lahtien. Samalla voidaan osittain peruskorjata
Harjurinteen vanhaa osaa, johon on vuosille 2016-2021 hyvaksytyssa investointisuunnitelmassa
varattu 1M€.

KUSTANNUKSET;
Investointien rakentamiskustannukset (sisdltéden irtaimen omaisuuden hankinnan vaihtoehto ei
aiheuta vaisto- ja purkukustannuksia): 1,7 M€

Ruotsinkielisen koulukeskuksen hankesuunnitelman ulkopuolisena asiantuntijana eri vaihtoehtojen
laadinnassa on syksylla 2015 kaytetty Tilakonsultit TM2 Oy:td ja Koskenkyldn vastaavassa
hankkeessa arkkitehti Kari. O. Lainetta.

Ruotsinkielisen koulukeskuksen vaihtoehdot:

Vaihtoehtotarkastelussa kuvataan kolme vaihtoehtoista tapaa toteuttaa Loviisan ruotsinkielinen
opetus. Vaihtoehtojen ominaisuudet eroavat toisistaan erityisesti tilojen sijainnin, saavutettavuuden
ja toimivuuden osalta. Kustannukset on laskettu mahdollisimman realistisina siten, etta
peruskorjaukset kattavat 100 % rakennusten teknisesta arvosta. Eri vaihtoehtojen yllapito- ja
toiminnan kustannukset on huomioitu 15 vuoden tarkastelujaksolla

Kaikki vaihtoehdot siséltavat Lovisa Gymnasiumin (LG) rakennuksen peruskorjauksen seka
Lovisanejdens hdogstadiumin (LNH) huonokuntoisten rakennusten purkamisen. Lisaksi RKK:n
tontille toteutetaan LG:n laajennus (asemakaavan mukaisesti) seké erillinen lisdrakennus kyseisen
vaihtoehdon edellyttaméassé laajuudessa.

* Vaihtoehto 1 : "Iso RKK” on iso ruotsinkielinen koulukeskus (sisaltden Generalshagens
skola, Tessj6 skola ja Haddom skola), jossa esiopetus, kaikki peruskoululuokat seka lukio
sijoittuvat RKK:n tontille.

Vaihtoehto 1 toteuttaa opetukselle toimivat, nykyaikaiset ja opetussuunnitelman mukaisen
opetuksen mahdollistavat tilat. Vaihtoehdon etuna on nykyisten rakenteiden hyddyntdminen —
Liikuntahallin ansiosta valtytdan erillisen liikkuntasalin rakentamiselta.

Vaihtoehto 1l:een sisaltyy vahemman vanhoista rakenteista johtuvia elinkaaririskeja. Vaihtoehdon
etuna on hyvéa saavutettavuus ja sijainnin mahdollistamat synergiat keskeisesti kaupungissa. Ala-
ja ylakoulu seka lukio kayttavat joustavasti yhteisia tiloja.

KUSTANNUKSET;

Investointien rakentamiskustannukset (siséltden irtaimen omaisuuden hankinnan ei sisalla vaisto-
ja purkukustannuksia): 17,8 M€

15 vuotta:

Yllapitokustannukset siséltaen yllapidon ja siivouskustannukset: 13,0 M€

Toiminnan kustannukset sisaltden henkilokunnan, kuljetusten ja ruokahuollon: 78,5 M€

Yhteensa: 91,5 M€
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Vaistokustannukset (18 kk): 1 M€
Purkukustannukset ( LNH): 0,4 M€

* Vaihtoehto 2: "RKK + Gene” sisaltdd Generalshagens skolan rakennuksen perus-
korjauksen ja laajennuksen alakoulun kayttéon (siséltden Generalshagens skola, Tessjo
skola ja Haddom skola). RKK:n tontille sijoittuvat peruskoulun ylaluokat seka lukio.

Vaihtoehto 2 toteuttaa opetukselle toiminnallisesti tyydyttavat ja opetussuunnitelman mukaisen
opetuksen mahdollistavat tilat. Etuna on nykyisten koulukiinteistéjen hyédyntaminen.

Alakoulun opetuksen sijoittaminen Generalshagens skolaan sisdltdéd enemméan vanhoista
rakenteista johtuvia elinkaaririskejd, mutta toisaalta ratkaisee kiinteiston jatkokaytén luontevalla
tavalla.

KUSTANNUKSET;

Investointien rakentamiskustannukset (siséltaen irtaimen omaisuuden hankinnan ei sisalla vaisto-
ja purkukustannuksia): 18,4 M€

15 vuotta:

Yllapitokustannukset siséltaen yllapidon ja siivouskustannukset: 17,1 M€

Toiminnan kustannukset siséltdaen henkildkunnan, kuljetusten ja ruokahuollon: 80,4 M€

Yhteensa: 97,5 M€
Vaistokustannukset (18 kk): 1,9 M€
Purkukustannukset ( LNH): 0,4 M€

* Vaihtoehto 3: Nykyinen palveluverkko on vertailutietona kaytettavd "nollaversio”.
Nykyinen palveluverkko on vertailutieto, joka sisdltda nykyisten koulurakennusten
peruskorjaukset purettavaa Lovisanejdens hogstadiumia lukuunottamatta. LNH:lle
rakennetaan tilat Lovisa Gymnasiumin yhteyteen vaihtoehto 2:n mukaisesti.

Vaihtoehto 3 ei sisalla toiminnallista muutosta nykytilanteeseen, tilojen toimivuudessa on puutteita.
Alakoulujen opetus jakautuu kolmeen paikkaan. Lovisanejdens hdgstadiumin tilat korvataan
uudisrakentamalla Lovisa Gymnasiumin yhteyteen. Vaihtoehto 3 tarjoaa opetukselle pieni-
muotoiset edellytykset; kaikkia opetuksen vaatimia toimintoja ei voida tarjota.

Vaihtoehto 3 edellyttéisi laajoja peruskorjaushankkeita, jotka vaativat toteutuksen vaiheistusta ja
vaistotiloja. Vaihtoehto sisdltda vanhoista rakenteista johtuvia elinkaaririskeja ja toiminnallisia
puutteita. Hajautetun kouluverkon etu on lyhyemmat valimatkat, mutta perustoiminnan jarjesta-
minen vaatii muita vaihtoehtoja enemman resursseja.

KUSTANNUKSET;

Investointien rakentamiskustannukset (siséltden irtaimen omaisuuden hankinnan ei sisalla vaisto-
ja purkukustannuksia): 17,4 M

15 vuotta

Yllapitokustannukset siséltaen yllapidon ja siivouskustannukset: 17,5 M€

Toiminnan kustannukset sisaltden henkilokunnan, kuljetusten ja ruokahuollon: 83,6 M€

Yhteensa: 101,1M€
Vaistokustannukset (18 kk): 1,9 M€
Purkukustannukset ( LNH): 0,4 M€
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Koskenkylan kouluhankkeen vaihtoehdot

Rakennusarkkitehti Kari O. Laineen laatimassa ja huhtikuussa 2014 valmistuneessa
vaihtoehtotarkastelussa on vertailtu vaihtoehtoisia hankekokonaisuuksia Koskenkylan koulun ja
Forsby skolan uudisrakennusten toteuttamiseksi.

Hankesuunnitelman taustalla on oppilasennuste jonka mukaan Koskenkylan suomenkielisten
oppilaiden mé&é&ra kasvaa ja ruotsinkielisten oppilaiden maara pysyy vakaana.

Hankkeessa on kaksi paavaihtoehtoa:
1) Forsby skola laajennetaan tai
2) Koskenkylan koulu laajennetaan.

Vaihtoehdoissa on myds selvitetty pienempien koulujen yhdistdmisen vaikutuksia. Forsby skolan
vanhat koulurakennukset ovat kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja kaupunkikuvallisesti
arvokkaat. Rakennuksia ei asemakaavan mukaan saa purkaa, joten rakennukset korjataan
kaikissa vaihtoehdoissa.

Vaihtoehtoisesti laajennettaisiin  Koskenkylan koulua jolloin Forsby skola peruskorjattaisiin.
Suomenkielinen Koskenkylan koulu sijaitsee kaukana asutuskeskittymasta. Rakennus on pieni ja
talotekniikaltaan vanha. Rakennuksesta puuttuvat ruokala ja liikuntatilat.

* Vaihtoehto 1a: Forsby skola peruskorjataan ja samalle tontille rakennetaan uusi suomenkielinen
Koskenkylan koulu ja yhdistetaan:

- Forshy skolan oppilaat

- Koskenkylan koulun oppilaat

KUSTANNUKSET;
Investointien rakentamiskustannukset* (sisaltden irtaimen omaisuuden hankinnan ei sisalla vaisto-
ja purkukustannuksia): 8,0 M€

*) Sisaltdd myds Koskenkylan lahikirjaston rakentamiskustannukset sekd Isnds skolan, Isnasin
koulun etta Kyrkoby skolan peruskorjauskustannukset

15 vuotta

Yllapitokustannukset siséltaen yllapidon ja siivouskustannukset: 12,5 M€
Toiminnan kustannukset siséltden henkilokunnan, kuljetusten ja ruokahuollon: 29,3 M€
Yhteensa: 41,8 M€
Vaistokustannukset (8 kk): 0,1M€
Purkukustannukset: 0,15M€

* Vaihtoehto 1b: Forsby skola peruskorjataan ja samalle tontille rakennetaan uusi suomenkielinen
koulu ja yhdistetaan:

- Forsby skolan oppilaat

- Koskenkylan koulun oppilaat

- Kyrkoby skolan oppilaat

- Isnasin koulujen suomen- ja ruotsinkieliset oppilaat

KUSTANNUKSET;

Investointien rakentamiskustannukset* (sisaltden irtaimen omaisuuden hankinnan ei sisalla vaisto-
ja purkukustannuksia): 6,3 M€

*) Sisdltda myds Koskenkylan lahikirjaston rakentamiskustannukset

15 vuotta

Yllapitokustannukset siséltaen yllapidon ja siivouskustannukset: 9,5 M€
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Toiminnan kustannukset sisaltden henkilokunnan, kuljetusten ja ruokahuollon: 26,9 M€

Yhteensa: 36,4 M€
Vaistbkustannukset (8 kk): 0,1M€
Purkukustannukset: 0,2M€

Vaihtoehto 2: Koskenkylan koulun laajennus

Suomen- ja ruotsinkieliset koulut toimivat eri kiinteistdissa kuten nykyaan.

Koskenkylan koulu laajennetaan ja peruskorjataan.

Laajennukseen sijoitetaan uusi liikuntasali.

Koskenkylan kouluun yhdistetdan myds Isnésin koulun oppilaat.

Forsby skola on peruskorjattava myds tassa vaihtoehdossa. Forsby skolaan yhdistetaan:
- Forsby skolan oppilaat

- Kyrkoby skolan oppilaat

- Isnas skolan oppilaat

KUSTANNUKSET;

Investointien rakentamiskustannukset (siséltden irtaimen omaisuuden hankinnan ei sisalla vaisto-
ja purkukustannuksia): 6,2 M€

15 vuotta

Yllapitokustannukset siséltaen yllapidon ja siivouskustannukset: 12,8 M€

Toiminnan kustannukset sisaltden henkilokunnan, kuljetusten ja ruokahuollon: 27,2 M€

Yhteensa: 40,0 M€
Vaistokustannukset (10 kk): 0,5 M€
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5 Tyoryhman ehdotus Loviisan koulu-
verkosta

Kaupungin sopeuttamistarve on 6 miljoonaa euroa vuosina ja 2014 - 2017. Tasta
sivistyskeskuksen osuus tulee samalla aikavdlilla olemaan 1,8 miljoonaa euro eli 30 % koko
kaupungin sopeuttamistarpeesta. Sivistyskeskus on vuosina 2014 ja 2015 toteuttanut
sopeuttamistoimenpiteita joiden rahoitusvaikutus on ollut n. 750 000 euroa ja vuonna 2016 on
tavoitteena sopeuttaa 100 000 euroa. Sivistyskeskuksen talous tulee saada sopeutettua ja
vakaamalle pohjalle. Tama vaatii rakenteellisia muutoksia kouluverkkoon, jotta sopeuttamistarpeen
edellyttdmét summat on mahdollista toteuttaa.

Tybryhmé on ehdotuksessaan arvioinut kouluverkkoa kokonaisuudessaan ja tyéryhman ehdotus
perustuu sekd opetuksen jarjestamisen ettd oppimisen nakokulman liséaksi kokonais-
taloudellisuuteen, kuntatalouteen ja sen haasteisiin seka lahitulevaisuuden nakymiin.

Edellisessa luvussa (luku 4) on tuotu esille ne vaihtoehdot kustannusvaikutuksineen kouluverkon
kehittamiseksi perusopetuksessa, jotka tydryhma on yhdessd ulkopuolisten asiantuntijoiden
kanssa selvittdnyt vuoden 2015 aikana. Vaihtoehtotarkastelun perusteella tyéryhma on luvussa
5.1 paatynyt esittamaan yhtd vaiheistettua vaihtoehtoa, joka on toteutettavissa vuoteen 2021
mennessa.

Luvussa 5.2 tydryhmé& ehdottaa my®ds muita jatkoselvitettavida toimenpiteitd, jotka ovat osa
koulutoiminnan kokonaisuutta, mutta tulevat vaatimaan erillisia paatoksia vuoden 2016 aikana tai
sitd my6hemmassé vaiheessa.

5.1 KOULUVERKON MUUTOKSET PERUSOPETUKSESSA 2017-202 1

Tydryhma ehdottaa, etta Loviisan kouluverkkoa tulisi vuosina 2017-2021 muokata vaiheittain.
Tybéryhmén ehdotus on vaiheistettu neljgén vaiheeseen siten, ettd investointeja ei tehda vuosina
2016-2017, mutta jo syksylla 2017 muodostetaan isompia perusopetuksen yksikoitd. Toisessa
vaiheessa vuosina 2018-2019 toteutetaan Harjurinteen koulun laajennus, joka mahdollistaa Valkon
koulun siirtAmisen Harjurinteen kouluun. Kolmannessa vaiheessa, vuosina 2017-2020,
investoidaan ruotsinkieliseen koulukeskukseen, joka 1.8.2020 ldhtien mahdollistaa kouluverkon
kolmannen vaiheen uudelleenmuodostamisen. Koskenkylan kouluhanke, joka valmistuu 1.8.2021
on kouluverkon neljas vaihe.

Tybryhmén ehdotus toteutetaan vaiheittain seuraavin toimenpitein ja seuraavalla aikataululla:
VAIHE 1: 1.8.2017 (ilman investointeja):

Kyrkoby skolan oppilaat ja Isnés skolan oppilaat siirretddn Forsby skolaan.

Tessjo skolan oppilaat siirretdédn Generalshagens skolaan.

Tesjoen koulun oppilaat siirretaan Harjurinteen kouluun.

Teutjarven koulun oppilaat siirretdén Kirkonkylan kouluun.
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VAIHE 2: 2018 — 2019 (investoidaan):

Vuosina 2018-2019 toteutetaan Harjurinteen koulun laajennus, joka mahdollistaa Valkon koulun
siirtdmisen Harjurinteen kouluun 1.8.2019 lahtien.

VAIHE 3: 2017 — 2020 (investoidaan):

Ruotsinkielinen koulukeskus toteutetaan vuosina 2017-2020 vaihtoehto 1 - "Iso RKK"n
mukaisesti.

1.8.2020:

* Generalshagens skolan oppilaat (siséltden Tessj0 skolan oppilaat) siirretaan ruotsin-
kieliseen koulukeskukseen
* Haddom skolan oppilaat siirretaan ruotsinkieliseen koulukeskukseen

VAIHE 4: 2017 — 2021 (investoidaan):

Koskenkylan koulukeskushanke toteutetaan ajalla 2017 — 2021 vaihtoehto 1b:n mukaisesti
siséltden uuden lahikirjaston.

1.8.2021:

» Koskenkylan koulun oppilaat siirretdan Koskenkylan koulukeskukseen

» Isnasin koulun oppilaat siirretddn Koskenkylan koulukeskukseen

* Forsby skolan oppilaat (sisaltden Kyrkoby skolan oppilaat ja Isnas skola) toimivat
Koskenkylan koulukeskuksessa.

Edellda mainittujen investointihankkeiden kokonaissumma on 25,8 miljoonaa euroa.

Tybryhmé ehdottaa, etta toisessa vaiheessa vuosina 2018-2019 toteutetaan Harjurinteen koulun
laajennus, joka mahdollistaa Valkon koulun siirtdmisen Harjurinteen kouluun lukuvuoden 2019-
2020 alusta. Harjurinteen koulun laajentaminen luo edellytykset ehedlle kokonaisuudelle ja
parantaa samalla koko koulun toimintaa ja kaytettavyytta.

Tybryhmé& ehdottaa lisaksi, ettd ruotsinkielisen koulukeskuksen suunnittelu aloitetaan kevaalla
2017 ja ettd se valmistuu 1.8.2020 mennessad. Perusteluina tahan on ettd Lovisanejdens
hogstadiumin rakennus on tullut peruskorjausikédén. Se on kokonaisuudessaan tyydyttavassa
kunnossa, mutta ulkopuoleisten pintarakenteiden osalta valttavassa kunnossa. Sisdilmaan liittyvia
haasteita ilmenee ajoittain. Korjausaste arvioitiin jo vuonna 2009 87,5 prosenttiin eli erittdin
korkeaksi. Teknistaloudellisena ylarajana peruskorjausinvestoinneissa pidetaan yleisesti 80
prosenttia, tata ylittavilté osilta uudisrakentaminen tulee kokonaistaloudellisesti edullisemmaksi.

Koskenkylan kouluhankkeen suunnittelu kaynnistetdan tyéryhman ehdotuksen mukaisesti syksylla
2017 ja se olisi valmis kayttdonotettavaksi 1.8.2021 mennessa.

1.8.2021 lahtien Loviisan kouluverkon muodostavat s euraavat koulut:

* Harjurinteen koulu, jossa toimii Tesjoen koulu ja Valkon koulu sek& Myllyharjun lukio.

* Ruotsinkielinen koulukeskus, jossa toimii Generalshagens skola, Haddom skola, Tessjo skola,
Lovisanejdens hogstadium ja Lovisa Gymnasium

* Koskenkyldn koulukeskus, jossa toimii Koskenkyldn koulu, Isnésin koulu sekd Forsby skola,
Kyrkoby skola ja Isnas skola.
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* Kirkonkylan koulu, jossa toimii Kirkonkyléan koulu ja Teutjarven koulu

* Savtrask skola

Tyoryhmén perustelut edelld mainitulle vaiheistetul le vaihtoehdolle:

Loviisan kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille
2016-2018 kokouksessaan marraskuussa 2015. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi samalla kaupungin
investointiohjelman vuoteen 2021 saakka. Koulu- ja paivakoti-investointeihin kaupunginvaltuusto
paatti varata yhteensa 25,8 miljoonaa euroa vuosille 2017-2020. Investointivarauksista 20,8
miljoona euroa kohdentuu kouluihin.

Ehdotetut vaihtoehdot ovat seka toiminnan, yllapidon ettd talouden nékdkulmasta suotuisimmat.

Ratkaisuista muodostuu johdonmukainen ja selke& kokonaisuus. Opetuksen ndkodkulmasta esitetty
vaihtoehto luo erinomaiset puitteet, jossa opetusta pystytaan antamaan uusien 1.8.2016
kayttdonotettavien opetussuunnitelmien mukaisesti. Myds eri luokka-asteiden synergioita paastaan
hyédyntamaan mahdollisimman hyvin. Liséksi vaihtoehto mahdollistaa tilat, joissa tilatehokkuus on
mahdollisimman korkea.

Investointihankkeiden (Harjurinteen koulun laajennus, ruotsinkielinen kouluhanke; vaihtoehto 1 ja
Koskenkylan kouluhanke; vaihtoehto 1 b) kokonaissumma on 25,8 miljoonaa euroa. Lisaksi tulee
huomioida Savtrdsk skolan ja Kirkonkylan koulun peruskorjaukset, joten kustannus ylittéda
nykyiseen investointisuunnitelmaan varatun summan 5,3 miljoonalla eurolla.

Kouluverkon muutokset tulisi kuitenkin toteuttaa tydryhman ehdotuksen mukaisesti vuosina 2017-
2021, koska luvussa 4.3 tehtyjen vaihtoehtotarkastelujen ja kustannusvertailujen perusteella
tyéryhman ehdotus on pitkalla aikajanteella kokonaistaloudellisesti edullisin. Vertailu perustuu seka
rakentamis-/ investointikustannuksiin sek& 15. vuoden aikajanteella tehtyihin yllapitokustannuksiin
ja toiminnallisiin kustannuksiin.

Tybryhméa ehdottaa, etta kouluinvestointien kokonaissumma 25,8 miljoonaa euroa tulisi jakaa
seuraavasti vuosille 2017 - 2021:

Vuosi Ruotsinkielinen koulukeskus ja Koskenkyldan koulukes kus
sisdltden uuden lahikirjaston Koskenkyldan seka Harjurinteen
koulun laajennus

2016 -

2017 0,4 milj. €

2018 6,2 milj. €

2019 8,0 milj. €

2020 7,2 milj. €

2021 4,0 milj. €

2022 -

Yhteensa 25,8 milj. €

Yll& mainitun kokonaisinvestointisumman lisaksi tulee huomioida vahintaan PTS:n mukaiset
investoinnit, jotka kohdentuvat seuraaviin kouluihin vuosina 2016-2024:

» Savtrask skola: 0,7 M€
» Kirkonkylan koulu: 1,1 M€
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Tyoéryhmén ehdotuksen kustannusvaikutukset, toiminta siséltden ruokahuollon

Saastd €/vuosi Ehdotuksen kumulatiivinen saasto
2017-2031 (15 vuotta) €
676 400 8,2 M€

5.2 MUUT KEHITTAMIS- JA TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Tybryhméa on myo6s kokonaisselvityksen valmistelun aikana pohtinut ja aloittanut alla olevien
muiden kehittAmisehdotusten valmistelutyon:

a. Oppilaaksiottoalueet

Jos valtuusto kevaalla 2016 paattaa, ettd kouluverkko sailytetddn nykyisellddn merkitsee se sita,
ettd Loviisassa jatkuisi kaikkien peruskoulujen ja kahden lukion toiminta muuttumattomana.

*Tydoryhman toimenpide-ehdotus: Tyoryhméa esittdd, ettd koulujen oppilaaksiottoalueet
tarkistetaan kevaalla 2016 sivistyslautakunnan paatokselld ja niihin tehdédén pienia
muutoksia, koulukuljetusten jarkeistamiseksi lukuvuoden 2016-2017 alusta liitteen 4
mukaisesti. Oppilaaksiottoalueen muutokset koskisivat I1&hinna niita oppilaita, jotka asuvat
Saaristotien varrella ja kayvat Tesjoen koulussa ja Tessjo skolassa.

b. Valtuustoaloitteet

Valtuustoaloite, 20.5.2015 "Koskenkylén koulun rakentaminen”

Kouluhankkeet voidaan rakentaa jarjestamalla rahoitus joko omaan taseeseen tai ulkopuolisen
tahon, kuten rahoittajan tai rakentajan, taseeseen. Luvussa 3.5 rahoitusvaihtoehdot on esitelty
tarkemmin, joskin tekstissa ei ole otettu kantaa miké olisi kaupungin kannalta tarkoituksenmukaisin
vaihtoehto.

*Tydoryhman toimenpide-ehdotus: Tydryhma esittdd, ettd jos valtuusto syksylla 2016,
talousarvion kasittelyn yhteydessa paattaa, ettd esim. Koskenkylan kouluhanke toteutetaan
tyoryhman ehdotuksen mukaisesti vuosina 2017-2021, niin silloin valtuuston tulee myos
ottaa kantaa ja valita rahoitusvaihtoehto.

Valtuustoaloite, 10.6.2015 "Koulutuksen jarjestdjan velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta”

Selvityksen luvussa 2, "Selvitystyon tavoitteet” on osittain lueteltu ne tavoitteet, jonka perustella
tulisi muuttaa Loviisan kouluverkkoa siten, etta valtuustoaloitteen ja yhdenvertaisuuslain vaatimat
kohdat tayttyvat.

Yhdenvertaisuuslain 1325/2014, 6 8:n mukaisesti koulutuksen jarjestgjan ja taman yllapitaman
oppilaitoksen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava
oppilaitoksen toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Koulutuksen jarjestdjan on huolehdittava siita, etta
oppilaitoksella on suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
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Koulutuksen jarjestajan ja taman yllapitaman oppilaitoksen on varattava oppilaille ja heidéan
huoltajilleen seka opiskelijoille tai heidan edustajilleen mahdollisuus tulla kuulluiksi
edistdmistoimenpiteista.

*Tydryhman toimenpide-ehdotus: Tyoryhma esittad, ettd valtuustoaloite kasitellaan kevaalla
2016 sivistyslautakunnassa, kaupunginhallituksessa ja lopuksi valtuustossa.

c. Koulujen johtajuusjarjestelyt

Vuoden 2015 aikana keskusteluissa seka sivistyslautakunnassa ettd organisaatiomuutos-
valmistelun yhteydessé on tuotu esille, ettd koulujen nykyista johtamisjarjestelmaé/rakennetta tulisi
selvittdd. Sen jalkeen kun valtuusto on tehnyt paatoksen tulevaisuuden kouluverkosta, niin
viranhaltijat voivat jatkaa aloitettua valmistelutyotd ja selvittdd mahdollisia johtamisjarjestelmén
muutoksia ja niiden vaikutuksia.

*Tyoryhman toimenpide- ehdotus: Tydryhma esittaa, ettd sivistyskeskuksen valmistelevat
viranhaltijat perusopetuksen ja Ilukiokoulutuksen osalta laativat koulujen johtajuus-
jarjestelyistd oman kasiteltavan pykalan sivistyslautakunnalle, valtuuston kouluverkko-
paatoksen jalkeen, jonka perusteella lautakunta paattdd mahdollisista johtamisjarjestelyjen
muutoksista talousarvion puitteissa lukuvuoden 2017 - 2018 alusta.

d. Kielikylpy

Kielikylvyn mahdollisesta tarjoamisesta on keskusteltu paljon Loviisassa. Valtuuston
hyvaksymassa talousarviossa vuodelle 2016 Koulutus-vastuualueen avaintavoitteessa "Luoda
positiivinen kuva Loviisan kouluista” kohdalla kirjattu, ettd “kielikylpytoiminnan perustamisen
valmistelu tulee aloittaa”. Kielikylpytoiminnan valmistelu- ja selvitystyd on aloitettu
koulutuspaallikdn johtaman tyéryhman toimesta loppusyksysta 2015 ja ty6 tulee jatkumaan vuonna
2016. Tyoryhma on kokoontunut kolme kertaa. Asiaan liittyva kysely toimitetaan huoltajille kevaalla
2016.

*Tyoryhman toimenpide- ehdotus: Tydryhma esittaa, ettd sivistyskeskuksen valmistelevat
viranhaltijat jatkavat asian selvittamista ja valmistelua. Viimeistddn syyskuussa 2016,
talousarviokasittelyn yhteydessa, asia tuodaan sivistyslautakunnalle. Paatoksen perusteella
lautakunta paattaa mahdollisen kielikylpytoiminnan kaynnistamisesta syksyn 2017 alusta.
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6 Keskustan alueella sijaitsevat paiva-
kodit

6.1 SELVITYSTYON TAVOITTEET

Selvitysty6n avulla on tarkoitus antaa kaupungin paattajille tietoja siitd, miten keskustan alueella
sijaitsevien paivakoti-investointeja priorisoidaan ja milla aikataululla ne on mahdollista toteuttaa.

Selvityksen keskeisena tavoitteena on kehittda keskustan péaivakotiverkkoa niin, ettad lapsille,
varhaiskasvatushenkilokunnalle voidaan turvata hyvat ja ajanmukaiset tydskentelyolosuhteet ja
samalla luoda pedagogisesti, taloudellisesti ja tilankaytollisesti mahdollisimman hyvin toimiva
paivakotiverkkokokonaisuus.

Varhaiskasvatuksen tehtdvéana on tarjota alle kouluikéisille lapsille monipuolisia ja laadukkaita
varhaiskasvatuspalveluja, jotka vastaavat lasten ja heidan perheidensd tarpeita parhaalla
mahdollisella tavalla.

Varhaiskasvatus koostuu lapsen suunnitelmallisesta ja tavoitteellisesta kasvatuksen, opetuksen ja
hoidon muodostamasta kokonaisuudesta, jossa painottuu pedagogiikka. Sitd ohjaavat lait ja
asetukset ja sité toteutetaan varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti lapsen yksil6llisia tarpeita ja
kasvuedellytyksia vastaavasti.

Tavoitteeksi asetetaan paivakotiverkon kehittdminen niin, ettd mm.:
e paivakotiryhmien koot antavat lapsille mahdollisuuden saada laadukasta, varhais-
kasvatussuunnitelmaan perustuvaa sekd omien edellytystensa mukaista varhaiskasvatusta
» lasten tukipalvelut voidaan jarjestaa siten, etta niiden laatu ja saatavuus on turvattu
* paivakotiverkkoa koskevassa paatoksenteossa huomioidaan taloudellisuus ja tuottavuus,
joka puoltaa suurempaa keskimaaraista yksikkokokoa, tilojen monikayttoisyytta ja korkeaa
tilojen kayttbastetta

6.2 SELVITYKSEN LAHTOKOHDAT

Samassa yhteydessa kun varsinainen tyéryhma on selvittdnyt perusopetuksen kouluverkkoa, niin
tarkasteluun on myds otettu mukaan seuraavat keskustassa sijaitsevat 6 paivakotia: Rauhalan
paivakoti, Tessjo daghem/Tesjoen paivakoti, Kuggom, Valkon paivakoti/ Valkom daghem,
Maérlahden paivakoti ja Villekulla daghem.

Selvitystybhon ovat osallistuneet: vt. varhaiskasvatuspaallikkd Pia Nystrom, paivakodinjohtaja
Sofia Hoff, paivakodinjohtaja Paivi Ahola, koulutusp&éallikkd Timo Tenhunen, taloussuunnittelija Siv
Martens, tilapaallikko Antti Kinnunen ja sivistysjohtaja Thomas Gronholm. Ulkopuolisena
asiantuntijana on toiminut Tilakonsultit TM2Oy.

6.3 LAPSIENNUSTEET

Alla olevan aluejakoon perustuvan taulukon mukaan lapsiméaara Loviisassa on nousu-
johteinen vuoteen 2012 saakka, jonka jalkeen maara on laskeva.

Vuonna 2009 lapsia syntyi 156 ja syksylla 2015 pdivitetyn ennusteen mukaan lapsia syntyi 130

vuonna 2014. Ennusteesta kay ilmi, etta syntyneiden lasten maara on pudonnut vuodesta 2009
vuoteen 2014 n. 18 %.
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Loviisan
Isnés | Koskenkyld | Pernajan kk | Sévtrisk | Kuggom | Hommansby | keskusta | Valko | Tesjoki | Ruukki | Summa
2009 8 26 11 9 11 6 57 5 15 8 156
2010 6 29 9 16 3 1 55 12 12 14 157
2011 8 19 5 13 6 5 54 13 14 9 146
2012 7 27 6 7 3 1 70 12 19 10 162
2013 7 16 5 9 7 5 52 7 11 4 123
2014 9 27 5 14 3 3 40 8 16 5 130
2015 7 21 8 11 1 3 41 6 13 5 116
Summa | 29 165 49 79 34 24 369 63 100 55 744

Taulukko: Loviisan lapset syntyneet 2009-2015, alueittain. Ldhde: Vdestérekisterikeskus 2015 ja Loviisan kaupungin
neuvola

Pidemman aikavalin (Tilastokeskus) ennusteen mukaan 1-6 -vuotiaiden maara Loviisassa vuonna
2017 on 885 lasta ja 837 lasta vuonna 2029. Ennustettu vahennys lapsimaéarassa 12 vuoden
aikana on 48 lasta eli n. 5 %. (vrt. kuvio, luku 3.2.)

6.4 KESKUSTAN PAIVAKOTIKIINTEISTOT

Loviisan kaupunki teetti ulkopuolisella asiantuntijalla vuoden 2015 aikana kuntoarviot kaikkiin
kaupungin kouluihin ja péaivakoteihin. Ulkopuolisena asiantuntija toimi Ramboll. Jokaisesta
rakennuksesta laadittiin oma erillinen kuntoarvioraportti, joka sisaltéda asbestikartoitusraportin seka
pitkan aikavalin kunnossapitosuunnitelman eli PTS:n. Kuntoarviot tehtiin ohjeen RT 18-11086 eli
like- ja palvelukiinteistoille. Tarkemmat paivakotikohtaiset tulokset on esitelty litteessa 3.

6.5 INVESTOINNIT

Loviisan kaupunginvaltuuston 11.11.2015 hyvaksyméassa talousarviossa vuosille 2016—2018 ja sen
investointisuunnitelmassa 2016-2021 on hyvaksytty 5 miljoonaa euroa paivakotien
investointihankkeisiin vuosina 2017-2020. Kaupunginvaltuusto on samalla kuitenkin linjannut, etta
se paattdd mahdollisten paivakoti-investointien toteutuksesta ja jarjestyksesta verkkoselvityksen
valmistuttua.

Vuosi Koulujen osuus Paivakotien Yhteensa
osuus

2016 - - -

2017 0,4 milj. € 0,15 milj. € 0,55 milj. €
2018 6,4 milj. € - 6,4 milj. €
2019 7,0 milj. € 2,4 milj. € 9,4 milj. €
2020 7,0 milj. € 2,45 milj. € 9,45 milj. €
2021 - - -

2022 - - -
Yhteensa 20,8 milj. € 5 milj. € 25,8 milj. €
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6.6 VAIHTOEHTOJEN TARKASTELU VARHAISKASVATUKSESSA

Eri vaihtoehtojen tarkastelussa on kiinnitetty huomiota keskustan paivakotiverkon muutoksiin ja
niiden taloudellisiin vaikutuksiin pidemmalla aikavalilla sisaltaen:

- investointien rakentamiskustannukset

- yllapitokustannukset sisaltéden yllapidon ja siivouskustannukset (15 vuotta)

- toiminnan kustannukset siséltaen henkilokunnan, kuljetusten ja ruokahuollon (15 vuotta)

Kustannusmuutosten vertailu on tehty perustuen vuoden 2014 tilipaatostietoihin.

Tarkastelun kohteena on kolme eri vaihtoehtoa; kaksi vaihtoehtoista mallia sekd nykytilanne.
Vaihtoehtoisissa malleissa toteutetaan 7+7-ryhmdinen paivakoti (sekd ruotsinkielisia etta
suomenkielisid ryhmid) joko Generalshagens skolan tontille tai Harmaakallio Il-alueelle.

* Vaihtoehto 1 : paivéakoti sijoitetaan Generalshagens skolan tontille

Vaihtoehto mahdollistaa virikkeellisen péaivakotiymparistén, jossa paastddn hyddyntdmaan
keskusta-alueen palveluita paivakotitoiminnassa. Vaihtoehto mahdollistaa myds esikoulu-
yhteistyon. Sijainnilla on hyva saavutettavuus kaikilla liikennemuodoilla. Liikennejarjestelyt
(erityisesti saattoliikenne) vaativat tarkkaa suunnittelua ja lisgjarjestelyja

KUSTANNUKSET;

Investointien rakentamiskustannukset: (sisaltden irtaimen omaisuuden hankinnan ei sisalla vaisto-
ja purkukustannuksia): 8,3 M€

15 vuotta

Yllapitokustannukset siséltaen yllapidon ja siivouskustannukset: 7,7 M€

Toiminnan kustannukset siséltaen henkildkunnan ja ruokahuollon: 34,6 M€

Yhteensa: 42,3 M€

* Vaihtoehto 2 : paivékoti sijoitetaan Harmaakallio II- tontille

Vaihtoehdossa keskusta-alueen palveluiden hyédyntaminen paivakotitoiminnassa on hankalampaa
kuten myos esikouluyhteistyon. Saavutettavuus nykytilanteessa on hyva yksityisautolla ja
l[&ahiymparistosta kavellen, julkisella liikenteella ei niinkaéan. Saattoliikenne ja pysakointipaikat on
helppo jarjestaa tontille.

KUSTANNUKSET;

Investointien rakentamiskustannukset:(sisaltden irtaimen omaisuuden hankinnan ei sisalla vaisto-
ja purkukustannuksia): 8,3 M€

15 vuotta

Yllapitokustannukset siséltaen yllapidon ja siivouskustannukset: 7,7 M€

Toiminnan kustannukset sisaltden henkildkunnan ja ruokahuollon: 34,6 M€

Yhteensa: 42.3 M€

* Nykytilanne:

Paivakotiverkon sdilyttAminen nykyiselladan merkitsisi sitd, ettd Loviisassa jatkuisi kaikkien
paivakotien toiminta nykyisissa kiinteistoissa.

Huoltajien n&kdkulmasta tama vaihtoehto saattaa ymmarrettavasti tuntua hyvalta ja turvalliselta.
Oma tuttu paivakoti pysyy ennallaan.
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KUSTANNUKSET;
Investointien rakentamiskustannukset: (sisaltden irtaimen omaisuuden hankinnan ei sisalla vaisto-

ja purkukustannuksia): 7,2 M€
15 vuotta

Yllapitokustannukset siséltaen yllapidon ja siivouskustannukset: 9,8 M€
Toiminnan kustannukset siséltaen henkildkunnan ja ruokahuollon: 36,1 M€
Yhteensa: 459 M€

6.7 TYORYHMAN EHDOTUS KESKUSTAN PAIVAKOTIVERKOSTA

Tybryhméa on ehdotuksessaan arvioinut keskustan péaivakotiverkkoa ja paivakotiverkkoa
kokonaisuudessaan peilaten niitd lapsimaarin ja ennusteisiin ja tydryhméan ehdotus perustuu seka
varhaiskasvatuksen jarjestamisen etta pedagogisen ndkokulman liséksi kokonaistaloudellisuuteen,
kuntatalouteen ja sen haasteisiin seka lahitulevaisuuden nékymiin.

Edellisessa luvussa (luku 6.6.) on tuotu esille ne vaihtoehdot kustannusvaikutuksineen keskustan
paivakotiverkon kehittamiseksi, jotka tyéryhma on selvittdnyt vuoden 2015 aikana.

Kaupunginvaltuuston marraskuussa 2015 hyvaksyméassa talousarviossa vuosille 2016—2018 ja sen
investointisuunnitelmassa 2016-2021 on hyvaksytty 5 miljoonaa euroa pdaivakotien
investointihankkeisiin vuosina 2017-2020. Vaihtoehtotarkastelun perusteella voidaan todeta, etta
jos investoidaan kahteen paivékotiin, niin kustannus on 8,3 miljoonaa euroa. Investointi-
kustannukset ylittavat siis arvioidun summan 3,3 miljoonalla eurolla.

Edella mainitun perusteella tydoryhm& on paatynyt ehdottamaan vaihtoehtoa, jossa paivakoti
rakennetaan/sijoitetaan Generalshagens skolan tontille.

Kyseinen vaihtoehto on toteutettavissa alla olevan investointisuunnitelman mukaisesti siten, etta
suunnittelu kaynnistetdan vuonna 2018 ja varsinainen rakentaminen tapahtuu vuosien 2019 ja
2021 vélilla joko omaan taseeseen tai ulkopuolisen tahon, kuten rahoittajan tai rakentajan,
taseeseen. Vaihtoehto edellyttdd, ettd valtuusto viimeistddn syksylla 2017 talousarvion 2018
hyvaksymisen yhteydessa hyvaksyy ehdotettavat paivakoti- investoinnin  kaupungin
investointisuunnitelmaan.

Vuosi Paivékotien
osuus

2016 -

2017 -

2018 0,15 milj. €
2019 2,4 milj. €
2020 2,45 milj. €
2021 3,6 milj. €
2022 -

Yhteensa 8,3 milj. €
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L ahteet:

Koskenkylan koulun hankesuunnitelma, Kari.O.Laine (2014)

Liike- ja palvelukiinteiston kuntoarvio, kuntoarvioijan ohje, Rakennustietosaéatio RTS, (2012))
Loviisan koulujen ja paivakotien PTS vuosille 2016-2024, Ramboll (2015)

Loviisan kouluverkon kehittdmissuunnitelma 2015—-2020, loppuraportti (2014)

Loviisan ruotsinkielinen koulukeskus ja keskustan paivakodit hankesuunnitelma, Tilakonsultit TM2
Oy (2015)

Loviisan neuvolan syntyvyystiedot (2015)

Perusopetuksen ja Ilukiokoulutuksen kustannuskehitys 2014, Kuntaliitto, Kouluikkuna (Juha
Karvonen, Mikko Svartsjo)

Senioripalvelujen tehostetun palveluasumisen ja laitoshoidon kehittdmissuunnitelman
toinen vaihe (hankesuunnitelma) ja kolmas vaihe (toteuttaminen), Loviisan
kaupunginvaltuuston pdytékirja 20.5.2015 § 60)

Tilastokeskuksen vaestoennusteet

Vaestorekisterikeskuksen vaestotiedot
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