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1. JOHDANTO

1.1. Valvontasuunnitelman laatiminen

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 168 8:n mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ympéaristonsuojelulain
mukaista saannollista valvontaa varten valvontasuunnitelma.

Valvontasuunnitelmassa on mm. oltava tiedot alueen ymparistboloista ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka k&ytettavissd olevista
valvonnan keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja
riskinarvioinnin  perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava saénndllisesti. Halutessaan
ympaéristonsuojeluviranomainen voi my0s koota muiden s&adosten mukaiset
valvontatehtavat samaan suunnitelmaan.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on valvontasuunnitelman laatimisen lis&ksi
laadittava luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja
niiden muusta saanndllisesta valvonnasta valvontaohjelma. Valvontaohjelmassa on
oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista saanndéllisista
valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettavd ajan tasalla. Valvontaohjelma on
hallintolain (434/2003) 39 §:n nojalla ei-julkinen asiakirja.

Myods jatelain (646/2011) 124 8:ssa on saadetty valvontaviranomaisen
velvollisuudesta suorittaa toimintojen maéardaikaisia tarkastuksia. Esimerkiksi
laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatettd, on tarkastettava maaraajoin.
Tarkastuksia ja valvontaa varten on laadittava suunnitelma koskien niita toimintoja
joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja.
Tama valvontasuunnitelma toimii myds jatelain 124.2 8&n mukaisena
valvontasuunnitelmana.

Ympaéristonsuojelulain 168 8:ssé ja jatelain 124 §:ssa saadetyt valvontavelvoitteet
kattavat vain pienen osan kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvista
valvontavelvoitteista ja muista velvoitteista. Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomaisen
valvontavelvoitteista ja muista tehtavistd maarataan lisaksi kemikaalilain (599/2013),
maa-aineslain (555/1981), maastoliikennelain (1710/1995), merenkulun
ymparistonsuojelulain (1672/2009), ulkoilulain (606/1973), vesihuoltolain (119/2001),
vesilain (587/2011) ja vesilikennelain (463/1996) sekd naiden nojalla annettujen
asetusten ja maaraysten kautta.

Valvontaan liittyvien tehtavien liséaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluu
myds ympaéristonsuojelun edistdmistehtavia, joita ovat esim. ymparistbnsuojelun
suunnittelu ja kehittdminen, ympariston tilan seuranta, ohjaus ja neuvonta,
lausuntojen antaminen, tiedottaminen ja valistus (laki kuntien ymparistbnsuojelun
hallinnosta 64/1986 6 8).

Valvontasuunnitelma on tehty wvuosille 2017-2021. Loviisan kaupungin
ympaéristonsuojeluviranomainen toimii myads Lapinjarven kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena ja tdma ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma



kattaa my0ds Lapinjarven kunnan alueen. Valvontasuunnitelma péaivitetdéan
tarvittaessa.

1.2. Valvontasuunnitelman tavoitteet

Valvontasuunnitelman ensisijaisena tavoitteena on jarjestdd luvanvaraisten ja
rekisteroityjen toimintojen valvonta siten, etta valvonta on saanndllista ja tehokasta.
Suunnitelmallisen valvonnan kautta saavutetaan riittdvd, ennalta maaritelty
tarkastustiheys toiminnoille seka varmistetaan toiminnanharjoittajien kesken
tasavertainen tarkastuskaytantd. Valvonnan tavoitteena on varmistaa lainsdadannon
ja lupaehtojen noudattaminen ja sita kautta ennaltaehkaista ympariston pilaantumista
ja sen vaaraa. Valvonta on tehokasta, kun se kohdistetaan riskien arvioinnin
perusteella haitallisimpiin suurimman riskin kohteisiin.

Valvontasuunnitelmassa on pyritty huomioimaan myds Loviisan kaupungin strategia
2017-2022 jossa tavoitteena on mm. panostaa hyvinvointia tukevaan turvalliseen
ymparistoén ja huolehtia  kaupungin viihtyisdsta yleisiimeesta (Loviisan
kaupunginvaltuusto 14.12.2016 § 123).

2. ALUEEN ERITYISPIIRTEET JA YLEISLUONTEINEN ARVIO
YMPARISTON PILAANTUMISEN RISKEISTA

Loviisa on kokonaisuutena harvaan asuttu ja maantieteelliseltd pinta-alaltaan laaja.
Asukasluku on noin 15 200 ja pinta-ala 1 752 km?, josta sisavesia 26 km? ja
merialueita 906 km?. Osa kaupungista on maaseutua taajamineen ja osa muodostuu
rikkonaisesta rannikosta ja lukuisista saarista. Vapaa-ajan asuntoja Loviisassa on yli
3 000.

Lapinjarvi on paaasiassa maaseutua ja siihen liittyvaa yritystoimintaa, mutta alueella
on myds muiden alojen toimijoita. Kunnan vakiluku on noin 2 000 ja sen pinta-ala on
339 km2, josta 330 km2 on maata ja loput 9 km? sisdvesialueita. Lapinjarvelld on vain
yksi kokonaan kunnan alueella sijaitseva jarvi, Lapinjarvi.

Loviisassa on yhteensa 26 pohjavesialuetta, joista 11 on vedenhankinnan kannalta
tarkeitd ensimmaisen luokan pohjavesialueita ja 15 vedenhankintaan soveltuvia
toisen luokan pohjavesialueita. Lapinjarvella on 6 pohjavesialuetta, joista 3 ovat
vedenhankinnan kannalta térkeita ensimmadisen Iuokan pohjavesialueita ja 3
vedenhankintaan  soveltuvia toisen luokan pohjavesialueita. Pohjaveden
suojelemiseksi pohjavesialueet ovat sekd Loviisan kaupungin ettd Lapinjarven
kunnan ymparistonsuojelumaarayksissd maaritelty alueiksi, joille paikallisten
olosuhteiden perusteella annetaan tarkennettuja maarayksia. Seka Loviisan etta
Lapinjarven  pohjavesialueille on  vuosien  2014-2015 aikana laadittu
suojelusuunnitelmat, joissa on mm. tunnistettu pohjavesialueilla sijaitsevia
riskikohteita. Loviisan ensimmaisen luokan pohjavesialueilla sijaitsee noin 200
riskikohdetta ja Lapinjarven ensimmaisen luokan pohjavesialueilla 40 riskikohdetta.
Lukuihin eivat sisdlly mahdolliset puutteelliset kiinteistokohtaiset jatevesijarjestelmat
eivatka kaikki oljysailiot.



Seka Loviisan ettd Lapinjarven ilmanlaatu on keskimaarin hyva, koska kuntien
alueilla ei ole merkittavia teollisuuslahteita ja vilkkaimpienkin teiden paastétiheydet
ovat kohtalaisen pienet. Puun pienpoltolla on kuitenkin paikallisesti iimanlaatuun suuri
vaikutus, ja tiiviisti rakennetuilla pientaloalueilla voi ajoittain esiintyd korkeita
hiukkasten ja polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen pitoisuuksia.

Keskeiset ympadriston pilaantumisen riskit liittyvat sekd Loviisassa ettd Lapinjarvella
maaperaan sek& pinta- ja pohjavesiin ja taajama-alueiden toimintojen osalta
viihtyisyyden vahenemiseen. Pilaantumisriskia aiheuttavat mm. maa-ainesten
ottaminen, maatalous, jatevedet ja viemarit, teollisuus, jatteiden kasittely,
huoltoasemat, korjaamot ja kemikaalien varastointi.

Pilaantumisriskia lisaavat erilaiset hairid- ja erityistilanteet, jotka voivat aiheutua
tulipaloista, sahkokatkoksista tai muista ennakoimattomista tilanteista.

3. VALVOTTAVAT KOHTEET

3.1. Luvanvaraisten ja rekisteroitavien laitosten sadnnéllinen valvonta

3.1.1. Luvanvaraiset ja rekisteroitavat laitokset

Loviisan  kaupungin  ymparistbnsuojeluviranomaisen  toimivaltaan  kuuluvia
ymparistolupavelvollisia sekd ymparistonsuojelulain nojalla rekisteroitavia toimijoita
on Loviisassa 62 kpl ja Lapinjarvella 24 kpl, yhteensd 86 (taulukko 1, tilanne
kesakuussa 2017). Lukuihin siséaltyvat ne elainsuojat, joiden on katsottu tayttavan
oleellisilta osin ymparistonsuojelulain vaatimukset eik& niiden toistaiseksi ole
tarvinnut hakea ymparistdlupaa. Lukuihin sisaltyvat myos sellaiset toiminnot, jotka on
rekisteroity ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (VAHTI) ja ovat
ymparistbluvanvaraisia mutta ymparistélupaa ei viela ole haettu.

Taulukko 1. Ymparistluvanvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen maara
toimialoittain Loviisassa ja Lapinjarvella (tilanne kesdkuussa 2017).

Toimiala Loviisa | Lapinjarvi | Yhteensa
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Maaréallisesti eniten laitosten joukossa on eldinsuojia, jatteen ammattimaista
kasittelya seké jakeluasemia. Jakeluasemista kaksi sijaitsee pohjavesialueilla ja ovat
jatkossakin ymparistolupavelvollisia, muut ovat rekisterdinnin piirissd tai siirtyvat
siihen asetettuun maardaikaan mennessa.

Talla hetkella (kesdkuu 2017) Loviisassa ja Lapinjarvella on vireilla kaksi
ymparistdlupahakemusta, jotka koskevat uutta toimintaa. Yksi rakennus- ja
ympaéristblautakunnan myontama ymparistolupa ei ole valitusten takia saanut
lainvoimaa.

Etela-Suomen aluehallintoviraston luvittamia kohteita Loviisassa on 30 ja
Lapinjarvella 16 kpl. Ensisijainen valvontavastuu niiden osalta on Uudenmaan ELY-
keskuksella. Naiden laitosten toiminnanharjoittajat ovat velvoitettuja raportoimaan
toiminnastaan myds Loviisan kaupungin ympéaristonsuojeluviranomaiselle, minka
lisdksi ndaihin lupakohteisiin tehdaan valvontatarkastuksia yhteistydssa ELY-
keskuksen  kanssa. Rakennus- ja  ympaéristlautakunta antaa @ lisdksi
aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvien laitosten ymparistdlupahakemuksista
lausunnot.

Etela-Suomen  aluehallintoviraston toimivaltaan  kuuluneita  eldinsuojia  on
ymparistonsuojelulainsdadannén uudistamisen myoéta siirtynyt nelja Uudenmaan
ELY-keskukselta Loviisan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen
valvontavastuulle. Elainsuojia siirrettaneen kaupungin
ympaéristonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle viela muutama.

Elainsuojia koskien luvanvaraisuuden kynnys on noussut, ja joidenkin tilojen kohdalla
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen myontamé lupa on siksi rauetettu. Vaikka
nama elainsuojat poistuvat luvan raukeamisen kautta saannéllisen (ja maksullisen)
valvonnan piiristd, niiden valvonta on yha kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen
vastuulla.

3.1.2. Riskinarviointi

Valvottavien kohteiden mé&araaikaistarkastusten tiheys perustuu riskinarviointiin,
jossa on huomioitu laitoksen tai toiminnan sijaintipaikkaan liittyvat vaarat ja itse
toiminnasta aiheutuvat vaarat. Sijaintipaikkaan liittyvia vaaroja tunnistettaessa on
huomioitu, sijaitseeko laitos pohjavesialueella tai sen ldheisyydessa, toimiiko
pohjavesialueella vedenottamo ja onko laitoksen vaikutusalueella vesistdja ja
hairiintyvia kohteita. Itse toimintaan liittyvien vaaratekijoiden osalta on huomioitu
toiminnan laajuus ja luonne ja toiminnassa kaytettavat tilat, laitteet ja kemikaalit sekéa
onnettomuusriski. Toimintaan liittyvien vaaratekijoiden perusteella arvioidaan
mahdollisen ympéaristopaaston todennadkoisyys. Seurausten vakavuus arvioidaan
sijaintipaikkaan ja itse toimintaan liittyvien vaaratekijoiden perusteella. (Taulukot 2, 3
jad).



Taulukko 2. Toimialakohtaisia riskeja

Toimiala Riskit

Ampumarata melu, maaperan pilaantuminen

Asfalttiasema haju, paastot ilmaan, maaperan pilaantuminen

Betonituotetehdas paastot ilman (pdly), maaperan pilaantuminen

Elintarvikkeiden valmistus paastot ilmaan, haju

Eldinsuojat haju, pohja- ja pintaveden pilaantuminen

Jakeluasemat paastot ilmaan, maaperdn ja pohjaveden
pilaantuminen

Jatteen vastaanotto ja kasittely haju, roskaantuminen, maaperan pilaantuminen

Lentopaikka melu

Lampokeskus paastot ilmaan, maaperén pilaantuminen

Maa-aineksen louhinta ja | paastot ilmaan (pdly), melu, téarind, pohjaveden

murskaus pilaantuminen

Moottoriurheilurata melu, maaperan pilaantunen

Taulukko 3. Yleisimpien ymparistdriskien arviointi

Riski Seuraus
Iimansaasteet / terveydelle haitalliset vakava
Iimansaasteet / viihtyvyyshaitta (haju) lievA—kohtuullinen
Maaperadn pilaantuminen kohtuullinen—vakava
Maaperan pilaantuminen pohjavesialueella vakava

Pintaveden pilaantuminen lievid—vakava
Pohjaveden pilaantuminen vakava
Roskaantuminen lievA—kohtuullinen

Taulukko 4. Riskimatriisi

Todenndkgisyys Valvontaluokka

Ymparistoriski

3 (suuri) Il merkittava
2 (kohtuullinen) Il kohtuullinen
1 (pieni) Il vahéinen
Seuraus 1 (lieva) 2 (kohtuullinen) | 3 (vakava)

Valvontakohteet on jaettu riskinarvioinnin perusteella seuraaviin valvontaluokkiin:

valvontaluokka |

- valvontaluokkaan kuuluvat ne toiminnat, joiden ymparistoriskien katsotaan olevan
merkittavia

- tarkastetaan vahintaan kerran vuodessa tai kahden vuoden vélein

valvontaluokka Il

- valvontaluokkaan kuuluvat ne toiminnat, joiden ymparistériskien katsotaan olevan
kohtalaisia

- tarkastetaan vahintddn kerran 3-5 vuodessa

valvontaluokka 11
- valvontaluokkaan kuuluvat ne toiminnat, joiden ymparistériskien katsotaan olevan
vahaisia




- tarkastetaan vahintaan kerran 6—8 vuodessa.

Mikali tarkastuksissa on todettu toistuvia lupamaaraysten laiminlyénteja, voidaan
kohteen valvontaluokkaa muuttaa jos nédhdaén tarvetta tehostetulle valvonnalle.

Jos toiminnassa esiintyy puutteita, lupaehtojen rikkomista tai vuosiraportointi on
jatetty tekeméttd tai on puutteellinen, suoritetaan ylimaaraisia tarkastuksia
tapauskohtaisesti kunnes toiminta on lupaehtojen mukaista. Myds néista
tarkastuksista voidaan perid taksan mukainen maksu.

Valvontaa tehostetaan myds jos luvanvaraisessa tai rekisterditdvassa toiminnassa
tapahtuu ymparistonsuojelulain 123 8:n mukainen poikkeuksellinen tilanne, josta
toiminnanharjoittajan on iimoitettava viipymatta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.

3.1.3. Valvontaohjelma

Luvanvaraisten ja rekistergitavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista on YSL 168
8:n nojalla laadittava valvontaohjelma. Ohjelman mukainen valvonta on maksullista.
Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisaltda laitoskohtaisen, edella
kuvattuun riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtéavista
tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista.
Otantaan perustuvaa tarkastusmenettelya ei kaytetd minkaan laitostyypin kohdalla.

Taulukko 5. Valvontaohjelman yhteenveto

Toimiala Valvonta- | Loviisa | Lapin- | Yht.
luokka jarvi
Eldinsuojat 11 15 16 31
Jakeluasemat
- pohjavesialueilla tai pohjavesialueen
valittdmassa l&heisyydessa
sijaitsevat I 4 4
- vesistdjen laheisyydessa sijaitsevat [l 3 3
- muut jakeluasemat Il 7 4 11
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen
kasittely Il 8 2 10
Louhinta ja murskaus, asfalttiasema,
betonituotetehdas [l 14 14
Energiantuotanto Il 5 1 6
Muut laitokset 1111 6 1 7
Yhteensé 62 24 86
Valvontaohjelmaan sisaltyvat myo6s kohteet, joille kunnan

ymparistonsuojeluviranomainen on tehnyt lupaharkinnan, ja joilta toiminnan luonne ja
laajuus huomioon ottaen ei ole vaadittu ympadristélupaa, mutta jotka kuuluvat
saénndllisen valvonnan piiriin. Liséksi valvontaohjelmaan siséltyvat ne luvanvaraiset
kohteet, jotka on rekistergity ymparistbnsuojelun tietojarjestelmaan, mutta
ympaéristblupaa ei viela ole haettu.




Valvontaohjelma on ei-julkinen asiakirja sen sisdltdessa toimenpide- ja
kohdeluettelon, jonka julkistaminen hallintolain 39 8:n tarkoittamalla tavalla saattaa
heikentda valvonnan tavoitteiden toteutumista. Toiminnanharjoittajalla on kuitenkin
oikeus saada tietaa laitoksensa valvontaluokka ja sen maaraytymisen perusteet.

3.1.4. Luvan muuttaminen

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on osana saanndllista ja muuta valvontaa
velvollisuus tarkastella luvan muuttamisen perusteiden olemassaoloa (YSL 89 8).
Menettely korvaa myds aikaisemmin ymparistonsuojelulakiin sisaltyneen luvan
tarkistamista koskevan velvoitteen. Tallaisen luvan muuttamisen tarve on arvioitava
valvonnassa viimeistddn vuoden Kkuluessa siitd ajankohdasta, jolloin Iuvan
tarkistamista koskeva hakemus olisi tullut jattda ympéaristonsuojeluviranomaiselle.
Loviisassa on 10 ja Lapinjarvella 2 voimassa olevaa ymparistblupaa, joissa on
maaratty luvan tarkistamisesta ja joita koskien arviointi on tehtava.

3.2 llmoitusvelvollisten (YSL) toimintojen valvonta

3.2.1 Melua ja tarind& aiheuttava tilapainen toiminta

Ympadristonsuojelulain 118 8&:n mukaan erityisen héairitsevdd melua ja tarinaa
aiheuttavasta  tilapéisestd  toiminnasta on  tehtavd  ilmoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.  Ympaéristonsuojelumaarayksissa on  annettu
tarkempia maarayksia ilmoitusvelvollisuudesta, miten toiminta tulee jarjestaa ja
ehdot, jolloin ilmoitusta ei tarvitse tehda.

Ympaéristonsuojeluyksikdssa kasitelldadn vuosittain toistakymmenta meluilmoitusta.
Tarkastukset keskitetdan toimintoihin, joiden melupaastdistd arvioidaan aiheutuvan
haittaa.

3.2.2 Koeluonteinen toiminta

Ymparistonsuojelulain 119 8:n mukaan koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta
on tehtava ilmoitus toimivaltaiselle ymparistélupaviranomaiselle. limoitusvelvollisuus
koskee toimintaa, jonka tarkoituksena on kokeilla raaka- tai polttoainetta, valmistus-
tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka hyodyntda tai kasitellda jatetta
laitosmaisesti tai ammattimaisesti tallaisen toiminnan vaikutusten, kayttékelpoisuuden
tai muun ndihin rinnastettavan seikan selvittamiseksi (YSL 31 §).

Kohteeseen tehdddn valvontatarkastus, minkd jalkeen rakennus- ja
ympaéristblautakunta tekee ilmoituksen johdosta paatoksen. Paatoksessa voidaan
antaa maarayksia mm. hankkeen ympadristévaikutusten seurannasta. Loviisassa
tapauksia on harvakseltaan.

3.2.3 Poikkeukselliset tilanteet

Poikkeuksellisesta tilanteesta, josta aiheutuu paastoja tai syntyy jatetta siten, ettd
siitd voi aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia
jatehuollossa, on toiminnasta vastaavan tai jatteen haltijan ilmoitettava



valvontaviranomaiselle (YSL 120 8). Téllaisia tilanteita voivat olla onnettomuus,
tuotantohdirio tai rakennelman tai laitteen purkaminen.

Kohteeseen tehdaan aina valvontatarkastus, ja ilmoituksen johdosta tehdaan paatos,
jossa voidaan antaa maarayksid mm. tilanteen ymparistévaikutusten seurannasta.
lImoituksia kasitelladn ymparistonsuojeluyksikdsséa vuosittain muutama.

3.3 Valvonta onnettomuus-, haitta- ja rikkomistilanteessa

Ymparistonsuojelulain 169 8§:n mukaan valvontaviranomaisen on tarkastettava
toiminta tai selvitettdva asia muulla asianmukaisella tavalla, jos onnettomuuden,
haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi
on aihetta olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavad muuta
ympaéristonsuojelulain 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen
vaaraa. Naissa tilanteissa tarkastus tai muu asian selvittaminen tehdaan
tapauskohtaisen tilannearvion perusteella ja toimenpiteisiin ryhdytaan tarvittaessa
valittomasti.

Asianosaisten tekeméat Kkirjalliset valitukset kasitellaan, ja mikéali asia kuuluu
ympaéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan, on silla velvollisuus antaa asiaa
koskeva valituskelpoinen paatés. Nimettdmat ja suulliset ilmoitukset otetaan
k&sittelyyn vain erityistapauksissa.

Haitan poistamiseksi tehtavat toimenpiteet ja niiden aikataulu voidaan sopia
tarkastuksella tai tarvittaessa antaa kirjallinen kehotus. Annettujen ohjeiden tai
kehotusten toteutuminen varmistetaan tarvittaessa seurantatarkastuksella. Monet
kohteista ovat yksittaisid tapauksia, joiden kesto on rajallinen. Joissain tapauksissa
valvonnasta voi muodostua pitkdaikainen, jopa vuosia kestéava prosessi, varsinkin jos
on tarpeen kayttaa hallintopakkoa.

Ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaisia tapauksia on vuosittain useita kymmenia.

Rikkomistilanteessa voi olla kyse myds luvanvaraisesta toiminnasta, jota harjoitetaan
iiman ympdristblupaa. Talléin ymparistdnsuojeluviranomaisen on kehotettava
toiminnanharjoittajaa hakemaan Ilupaa ja tarvittaessa keskeyttda toiminta
luvanhakuprosessin ajaksi.

3.4 Ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen asetusten ja maaraysten mukaiset muut
valvontakohteet

3.4.1. Lannan varastointi ja levittaminen

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peréisin olevien
paastdjen rajoittamisesta, nk. nitraattiasetus, (1250/2014) koskee kaikkia elainsugijia,
ts. my06s niitd, jotka eivat ole luvanvaraisia. Nitraattiasetuksen valvonta jaa padosin
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen vastuulle johtuen toimintojen
paikallisuudesta. Elainsuojat, jotka eivdt ole luvanvaraisia, tarkastetaan
projektiluonteisesti tai haitan karsijan ilmoitusten perusteella. Valvottavia elainsuojia
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on arviolta 50-100. Joukossa on runsaasti pienia hevostalleja, joiden lukumaaraa on
vaikea arvioida johtuen siitd, ettd hevostallit eivat kuulu esim. maatalouden
tukijarjestelman piiriin.

Nitraattiasetuksen 9 8:n nojalla tehtdvia nk. patterointi-ilmoituksia kasitellaan
vuosittain 20-30 kpl. IlImoitusten johdosta tehd&dan tarvittaessa tarkastus. Ta&méan
lisdksi  ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee my6s ilmoitukset lannan
levittamisen kieltoajasta poikkeamisesta.

3.4.2. Jatevesien kasittely

Ympadristonsuojelulaissa saadetaan, ettd ranta- ja pohjavesialueilla sijaitsevien
kiinteistojen  jatevesijarjestelmien on taytettdvd ymparistonsuojelulaissa ja
valtioneuvoston asetuksessa talousjatevesien kasittelystd viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla (157/2017 nk. jatevesiasetus) asetetut vaatimukset viimeistaan
31.10.2019. Puhdistamisvaatimusten ja mdaaraajan noudattamista valvoo kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen.

Jatevesijarjestelmien rakentamiseen liittyvia lausuntoja annetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle tarvittaessa. Lausuntomenettelyyn liittyvia
tarkastuksia tehddan tarvittaessa. Muita jatevesien  kasittelyyn liittyvia
valvontatarkastuksia tehdéaén talla hetkellda lahinna haitan karsijan ilmoituksesta
vireille tulleisiin kohteisiin.

Asetuksessa saadetyn madraajan jalkeen Kkiinteistdjen jatevesijarjestelméat on
tarkastettava projektiluonteisesti ja/tai alueittain. Tarkastettavia kiinteistoja on arviolta
reilusti yli tuhat ja valvonta tulee olemaan runsaasti aikaa ja resursseja vievaa.

Valvonnan  suunnittelua ja  toteuttamista ovat vaikeuttaneet lukuisat
jatevesiasetukseen ja ymparistonsuojelulakiin tehdyt muutokset.

3.4.3. Ymparistonsuojelumaarayksissad mainittujen toimintojen valvonta

Ympaéaristonsuojelumaarayksiin sisdltyy ymparistonsuojelulainsdédantta tarkentavia
maarayksia mm. jatevesien Kkasittelystd, melun torjunnasta, kemikaalien
varastoinnista ja maalampdgjarjestelmistd. Ymparistonsuojelumaarayksia valvotaan
muun valvonnan yhteydessa seka haitan karsijan ilmoitusten perusteella.

Ymparistonsuojelumaaraysten mukaisista valvontailmoituksista betoni- ja tiilijatteen
ei-ammattimaisesta hyodyntamisestda maanrakentamisessa annetaan muutama
lausunto vuosittain. Tarkastuskdynnin tarve arvioidaan tapauskohtaisesti.

Ympaéristonsuojelumaarayksiin sisaltyy maarayksia maalampojarjestelmien
sijoittamisesta, asentamisesta ja huollosta. Maalampdjarjestelmén rakentaminen
edellyttdd maankayttd- ja rakennuslain mukaista toimenpidelupaa, ja hakemuksista
annetaan tarvittaessa lausunto rakennusvalvonnalle. Kohteessa suoritetaan
tarvittaessa tarkastus seka pyydetddn tarvittaessa ELY-keskukselta lausuntoa
mahdollisesta vesilain mukaisen luvan tarpeesta.
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Ympéristonsuojelumaaraysten noudattamisesta voidaan perustellusta syysta
yksittdisissd tapauksissa poiketa. Useimmat poikkeamishakemukset liittyvat
velvollisuuteen poistaa kaytosta poistettu Oljysailio maaperasta.
Poikkeamishakemusten kasittelyn yhteydessa tehdaan tarvittaessa tarkastus.

3.4.4. Pilaantunut maapera

Toimivaltainen viranomainen pilaantunutta maaperdd koskien on ELY-keskus.
Onnettomuustapauksissa pelastuslaitos vastaa toimenpiteista alkutorjuntavaiheessa.
Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomainen osallistuu tarvittaessa pilaantuneiden maa-
alueiden tarkastukseen ja antaa asiantuntija-apua.

3.5 Jatelain valvonta

3.5.1. Valvontaviranomaiset

Jatelain 24 8:n mukaan yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Lahtdkohtaisesti valvontaviranomaisten toimivaltaa
ei ole jaettu, mutta jatelaissa on erikseen saadetty joistakin tehtévistd, joissa
toimivalta on vain nimetylla  valvontaviranomaisella. Paasaantoisesti
valvontatoiminnassa kaikkien ei-luvanvaraisten toimintojen tarkastukset ovat kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaisen vastuulla.

3.5.2. Toiminnat, joissa syntyy vaarallista jatetta

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on madaraajoin asianmukaisesti
tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta. Jatelaissa ei talla
hetkella naita kohteita koskien maarata valvontasuunnitelman laatimisvelvoitteesta tai
tarkastusten suunnitelmallisuudesta, mutta tatéd koskeva lakimuutos on vireilla.

Vaarallista jatetta syntyy mm. pienteollisuudessa, auto- ja konealan yrityksissa
(korjaamot, maalaamot, koneurakointi, varikot) seké lukuisissa muissa sekalaisissa
kohteissa. Kohteita on arviolta vahintddn 100-150. Osa kohteista (noin 70) on
kartoitettu ja tarkastettu projektiluonteisessa valvonnassa ja osa on Kkartoitettu
pohjaveden suojelusuunnitelman laatimisen yhteydessda. Muut kohteet on
kartoitettava ja niiden tarkastustarve ja -tiheys selvitettava.

3.5.3. Jatteen kansainvalisten siirtojen valvontasuunnitelma

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on jatelain 124 8:n mukaan suunnitellusti
tarkastettava ja valvottava niitd valvontavastuuseensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy
tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja. Naiden
toimintojen tarkastuksia ja muuta valvontaa varten on laadittava suunnitelma.

Loviisassa on yksi jatehuoltorekisteriin merkitty laitos, johon mahdollisesti liittyy
jatteen kansainvalisia siirtoja. Asiaan kiinnitetdan huomiota jatelain nojalla tehtéavien
tarkastusten yhteydessé. Jos Loviisassa ja Lapinjarvella on jatkossa muita vastaavia
laitoksia, ne tarkastetaan samalla tavalla. Tarkastuspéytakirjat toimitetaan Suomen
ymparistokeskukseen.

Valvontasuunnitelman mukaisissa muissa jatelain nojalla tehtavissa tarkastuksissa
kiinnitetd&dn huomiota laitosten toimintaan jos aihetta on epailla, ettd toimintaan liittyy
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jatteiden kansainvalista siirtoa. Jatteiden kansainvélista siirtoa voi liittya esimerkiksi
kaytosta  poistettujen  lyijyakkuihin,  sahkoé- ja  elektroniikkalaiteromuun,
romuajoneuvoihin ja niiden osiin. Havaitut kerdyspaikat, joista jatettd viedaan
ulkomaille, tarkastetaan ja ilmoitetaan Suomen ymparistokeskukselle.

3.5.4.Jatteen kerayksen ja kuljetuksen valvonta

Jatteen ammattimaisesta kerdyksesta on jatelain 100 8:n mukaan tehtava ilmoitus
jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle.
Ammattimaista kerdystoimintaa ovat mm. jatteiden aluekerdyspisteet. Loviisassa
jatehuoltorekisteriin merkittyja toimijoita on kolme ja Lapinjarvella kolme, ja nailla on
yhteensa 42 aluekerayspaikkaa.

Jatteen haltijan on jatelain 121 §:n mukaan laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta,
sako- ja umpikaivolietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteestd, rakennus- ja
purkujatteesta sekd pilaantuneesta maa-aineksesta, joka siirretdan ja luovutetaan
jatelain 29 §:ssa tarkoitetulle vastaanottajalle. Menettelyd valvotaan muiden
valvontatoimenpiteiden yhteydessa.

3.5.5. Roskaantuneen alueen valvonta

Varsinkin  roskaantumistapauksissa jatelain valvontaa suoritetaan tulleiden
yleisdilmoitusten perusteella. limoitetut kohteet tarkastetaan, ellei tarkastuksen
arvioida olevan ilmeisen tarpeetonta. Tarkastuksen jalkeen ryhdytdan asianmukaisiin
jatkotoimenpiteisiin.

Epéaasiallinen  ulkovarastointi ja huonosti hoidetut rakennukset kuuluvat
rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaan. Kun kyseessa on rakennetun
ympaériston epasiisteys, ymparistonsuojeluviranomainen voi jatelain nojalla puuttua
jatejakeisiin.

ELY-keskuksen kanssa on joissain roskaamistapauksissa tarpeen tehda yhteistyota,
koska roskaantumiseen saattaa liittyd myts maaperéan pilaantumisen vaaraa.

Suuri osa siivoamiskehotuksen saaneista kohteista on yksittéisia tapauksia. Kohteen
valvonnasta voi kuitenkin muodostua pitkdaikainen, jopa vuosia kestava ja runsaasti
resursseja vieva prosessi.

3.5.6. Jatehuoltomaardykset ja kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo jatelain nojalla annettujen
jatehuoltomaaraysten noudattamista. Jatehuoltomaaraysten valvonnassa
valvontakohteita ovat mm. jatteiden kerdys ja lajittelu, jatteiden kuljetus, jatteiden
kompostointi seka vaarallisten jatteiden kerays.

Kunnan ympadristénsuojeluviranomainen maaraa tarvittaessa kiinteiston liittymaan
jarjestettyyn jatteen, sakokaivolietteen tai umpikaivolietteen kuljetukseen, ellei
kiinteist6 ole noudattanut jatehuoltoviranomaisen liittymiskehotusta.  Tata
valvontatyotd vaikeuttavat ajantasaisten ja kayttokelpoisten rekisteritietojen
puuttuminen. Rekisterien yllapito kuuluu jatehuoltoviranomaiselle.
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3.5.7. Muu jatelain nojalla suoritettava valvonta

Jatelain nojalla voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskeva yksittinen
maarays. Maardys voidaan antaa roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon
asianmukaisuuden varmistamiseksi. Annettua maaraysta on valvottava.

Ymparistoluvanvaraisen  jatteenkasittelytoiminnan  harjoittajan  tulee  esittda
lupaviranomaiselle suunnitelma jatteen kasittelyn seurannan ja tarkkailun
jarjestamisesta.

3.6. Maa-aineslain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii maa-aineslain 7 ja 14 88:n mukaisena
lupa- ja valvontaviranomaisena.

Maa-aineslain mukaiseen valvontatybhon kuuluvat ottotoiminnan aloittamis- ja
lopputarkastus.  Vuosittain  tehtavaa valvontaty0td puolestaan ovat muut
tarkastuskaynnit ja luvassa maariteltyjen vuosi- ja tarkkailuraporttien tarkastaminen.
Kaikki maa-aineskohteet sijoittuvat maa-aineslain nojalla valvontaluokkaan |
(taulukko 6).

Taulukko 6. Maa-aineslain mukaiset luvat kesakuussa 2017

Loviisa kpl | Lapinjarvi Valvonta-
kpl luokka

Kiviainesten otto

- pohjavesialueella 3 I

- ei pohjavesialueella 5 I
Soranotto

- pohjavesialueella 5 2 I

- ei pohjavesialueella 8 1 I
Yhteensa 21 3

Maa-aineslain valvontaan sisaltyy myos kotitarveoton valvonta. My6s kotitarveotossa
on noudatettava maa-aineslain mukaisia ottamisen rajoituksia, mutta vain yli 500
kiintokuutiometrin ~ ottamisesta on tehtava ilmoitus valvontaviranomaiselle.
Kotitarveottoa valvotaan lahinnd ilmoitusten ja valitusten perusteella, muuta
valvontaa ei pystytd suorittamaan puutteellisten tietojen vuoksi eika kotitarveoton
laajuutta ole arvioitu.

3.7. Muun lainsdadannon mukainen valvonta

3.7.1. Vesilain valvonta

Vesilain nojalla kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kasittelee mm. sellaisia
ojituksia koskevat erimielisyydet, jotka eivat edellyta aluehallintoviraston lupaa ja joita
ei kasitella ojitustoimituksessa. Ojariidan kasittely voi olla aikaa vievad ja vaatia
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useamman tarkastuksen. Lisdksi kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi vesilain
nojalla hakemuksesta paatoksellaan rajoittaa vesialueen veden ottamista.

Vesilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja ELY-
keskus ja toimivaltainen lupaviranomainen on aluehallintovirasto.
Aluehallintoviranomaisen paatoksiin liittyvat tarkastukset kuuluvat ensisijaisesti ELY -
keskukselle. Resurssipulan vuoksi ELY-keskus ei pysty tekemaan riittavasti em.
tarkastuksia. N&issd tapauksissa tarkastukset tehdaan tarvittaessa ja harkinnan
mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranhaltijoiden toimesta. Joissakin kohteissa
tehdaan tarkastuksia myos yhdessd ELY-keskuksen kanssa. Yhteistyota ELY-
keskuksen kanssa tehdd&n myds ruoppauksiin ja vesikasvien niittoon liittyvissé
valvonta-asioissa.

3.7.2. Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja
ELY-keskus. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi vesihuoltolain 11 §:n nojalla
myontaé vapautuksen vesi- ja viemariverkostoon liittymisesté vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella ja 17 c¢ 8:n nojalla vapautuksen liittdmisvelvollisuudesta
hulevesiviemariin.  Vapautushakemuksia  kasitellddn  vuosittain  muutama.
Tarkastustarve arvioidaan erikseen kunkin kohteen osalta.

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueilla on arviolta satoja kiinteistdja, jotka eivat ole
liittyneet vesi- ja/tai viemariverkostoon, mutta jotka eivat mydskaan ole hakeneet
littymisvelvollisuudesta vapautusta. Téallaisten kiinteistdjen patistaminen liittymaan
verkostoon kuuluu ensisijaisesti vesihuoltolaitoksille  (vesiliikelaitokselle  tai
vesiosuuskunnille). Ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavana on tarvittaessa tdman
jalkeen maarata kiinteistd liittymaédn verkostoon tai hakemaan vapautusta
liittymisvelvollisuudesta. Ympaéristonsuojeluviranomaisen valvontaty6td vaikeuttavat
vesihuoltolaitosten osin puutteelliset tiedot toiminta-alueista ja liittymattomista
kiinteistoista.

3.7.3. Kemikaalilain valvonta

Kemikaalilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparistbnsuojeluviranomainen ja
ELY-keskus. Kemikaalilain 11 &:n mukaan valvontatehtaviin kuuluu kemikaalilain ja
sen nojalla annettujen saadosten lisdksi valvoa

1) biosidiasetuksen (EU 528/2012) 17 artiklassa ja kemikaalilain 30 8:sséa
tarkoitetussa hyvaksymispaatoksessa biosidivalmisteen kaytoélle asetettujen ehtojen
ja edellytysten noudattamista

2) POP-asetuksen (EY 1102/2008) aineen kayttbd koskevien 3 ja 4 artiklan
noudattamista

3) REACH-asetuksen (EY 1907/2006) aineen kayton olosuhteita ja turvallisuustoimia
koskevan 14 ja 37 artiklan, luvanvaraisten aineiden kayttdd koskevan VIl osaston ja
aineen  rajoituksia  koskevan 67  artiklan  s&&nndsten  noudattamista
ymparistonsuojelulain mukaisessa ymparistdon pilaantumisen vaaraa aiheuttavien
toimintojen valvonnassa siltd osin, kun valvonta koskee toiminnanharjoittajan
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velvoitetta huolehtia ympéaristohaittojen ehkéaisemisesta ja torjumisesta kemikaalin
kaytdssa ja varastoinnissa.

Kemikaalilain valvonta toteutetaan ensisijaisesti ymparistonsuojelulain ja jatelain
nojalla tehtavan laitosvalvonnan yhteydessa.

3.7.4. Merenkulun ymparistdnsuojelulain valvonta

Merenkulun ympaéristbnsuojelulain nojalla kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
valvoo erityisesti huvivenesatamien jatehuoltoa ja huviveneista perdisin olevien
jatteiden vastaanottoa. Ymparistonsuojeluviranomainen hyvaksyy huvivenesatamien
jatehuoltosuunnitelmat ja merkitsee ne ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.
Loviisassa rekisterdintivelvollisia huvivenesatamia on 7.

Huvivenesatamien tarkastuksia suoritetaan erillisen harkinnan mukaan.

3.7.5. Maastoliikennelain ja vesiliikennelain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii maastoliikennelain mukaisena
valvontaviranomaisena ja tekee moottorikelkkareitteihin liittyvia hyvaksymispaatoksia
seka kasittelee maastossa moottorikayttoisilla ajoneuvoilla suoritettavien kilpailujen
tai harjoitusten luvan.

Kunnan  ympaéristbnsuojeluviranomainen  kasittelee  vesilikennelain  nojalla
vesialueella moottorikayttoisilla vesikulkuneuvoilla suoritettavien kilpailujen tai
harjoitusten luvan. Vesiliikennelaissa ei ole maaratty kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle muita valvontatehtavia.

Tapauksia on harvoin, ja kohteet tarkastetaan erillisen harkinnan mukaan.

3.7.6. Ulkoilulain valvonta

Rakennus- ja ymparistolautakunta toimii hallintosdanndén nojalla  ulkoilulain
tarkoittamana leirintaalueviranomaisena, joka valvoo leirintdalueita koskevien
ulkoilulain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamista.
Loviisassa on vain yksi ulkoilulain tarkoittama kohde. Valvontaa suoritetaan erillisen
harkinnan mukaan.

3.7.7. Luonnonsuojelulain valvonta

Rakennus- ja ympaéristblautakunta paattaa hallintosé&annon nojalla
luonnonmuistomerkkien  rauhoittamisesta ja rauhoituksen lakkauttamisesta.
Tapauksia on harvoin, ja kohteet tarkastetaan rauhoitukseen liittyvien kokousasioiden
valmistelun yhteydessa.

Luonnonsuojelulaissa ei ole esitetty muita varsinaisia valvontatehtavia kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.

3.8. Lausunnot

Ennakkovalvonnassa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo yleista etua
antamalla lausuntoja lupahakemuksista ja ilmoituksista edelld kuvatulla tavalla.
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Samaa ennakkovalvontaa liittyy myos maankayton (kaavoitus) lausuntomenettelyihin
ja niihin liittyviin tarkastuksiin.

Ymparistolainsdadannossa yleinen etu maarittyy kestdvan kehityksen tavoitteiden
seka ympariston ja luonnon monimuotoisuuden sailyttdmisen kannalta. Yleista etua ei
lausunnoissa tarkastella esimerkiksi taloudellisten, elinkeino- ja tyévoimapoliittisten
tai yleisten alue- ja kunnallispoliittisten intressien mukaisesti.

Ennakkovalvontaan liittyvia lausuntoja mm. aluehallintovirastolle ja
kaupunkisuunnitteluosastolle annetaan vuosittain noin 20-30 kpl.

4 VALVONNAN VOIMAVARAT JA KEINOT

4.1. Resurssit ja tietojarjestelmat
Ymparistonsuojeluyksikolla on 1.1.2016 alkaen kaytettavissa 3 henkildtydvuotta:

ymparistonsuojelusihteeri (1,0 htv)
ymparistonsuojelutarkastajat (2,0 htv).

Henkilostoresursseista vain osa voidaan kohdentaa suunnitelmalliseen valvontaan.
Tarkastuskohteiden valvontaa suorittavat kaikki viranhaltijat oman tehtavaalueensa
mukaisesti. Valvontaohjelmassa esitetyt tarkastukset voidaan taysimaaraisina
toteuttaa vain, mikali henkilostoresurssit pysyvat ennallaan ja vuosittaisten
ilmoitusten, hakemusten ja lausuntopyyntdjen maara ei merkittavasti muutu.

Loviisan kaupungilla on kaytéssa Trimble Locus ympaéristévalvonta-sovellus, johon
valvontakohteiden tiedot tallennetaan.

Ympadristonsuojelun valvonnassa hyddynnetddn myo6s valtion ymparistdhallinnon
tietojarjestelmia. Valvonta- ja kuormitustietojarjestelmaan (VAHTI) viedaan tiedot
rekisteroitavista toiminnoista. Maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI) toimitetaan
tietoja vietdvaksi Uudenmaan ELY-keskuksen kautta.

4.2. Valvonnan toteuttaminen

Valvontatyd koostuu paasaantoisesti:

- valvontatarkastuksista

- vuosi-, toimenpide- ja tarkkailuraporttien tarkastamisesta

- selvitysten ja suunnitelmien tarkastamisesta ja hyvaksymisesta

- projektiluonteisesta valvonnasta

- valituksiin ja akuutteihin tilanteisiin (mm. YSL 120, 123 ja 169 §) reagoimisesta
- ennakkovalvonnasta lausuntomenettelyn muodossa.

Ymparistonsuojelulaissa tarkoitetulla valvonta- ja lupaviranomaisella tai sen
maaraamalla  viranhaltijalla on oikeus valvontaa varten mm. saada
salassapitovelvollisuuden estdmatta tietoja toiminnanharjoittajalta, kulkea toisen
alueella, tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita, paasta paikkaan,
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jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toiminnan ymparistovaikutuksia (YSL 172
8). Vastaavista tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista on sdadetty jatelaissa (JL 122 ja
123 8) ja muussa lainsdddanndssa. Tarkastuksissa noudatetaan, mitd hallintolain 39
§:ssd saadetaan.

Ymparistoluvanvaraisten ja rekisterdityjen laitosten s&anndllinen valvonta koostuu
kohteessa suoritettavien maaraaikaistarkastusten lisaksi vuosiraporttien,
tarkkailutulosten ja muiden seurantaraporttien tarkastuksista.
Maaraaikaistarkastukset toteutetaan taman valvontasuunnitelman ja sen perusteella
laaditun valvontaohjelman mukaisesti.

5 VALVONNASTA VASTAAVIEN VIRANOMAISTEN YHTEISTYO

Uudenmaan ELY-keskus

Valvonnan toimivallan jakautuminen ja valvontaa koskeva yhteistyd kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen ja ELY-keskuksen vélilla on kunkin valvottavan lain
kohdalla selostettu tAméan valvontasuunnitelman kolmannessa luvussa.

ELY-keskuksen kanssa tehtavaan yhteistydhdn on viime vuosina suuresti vaikuttanut
valtionhallinnon resurssien vahentaminen. ELY-keskukselta aikaisemmin saatua
tukea ja asiantuntija-apua tarkastus- ja muuhun valvontatydbhén on nykyaan
kaytdnndéssd hyvin vahan. ELY-keskuksen resurssipula heijastuu  kunnan
valvontaviranomaisen tyéhén myds siten, etta kunnan ymparistonsuojeluviranhaltijat
tekevat enenevassa maarin ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluvia tarkastuksia.
Tallaisia tarkastuksia tehdaan silloin kun tarkastuksen tekeminen kohteessa
katsotaan kunnan ymparistdnsuojeluyksikdssa valttamattomaksi.

ELY-keskukselta on maa-aineslain 7 8§:n nojalla tietyissa tilanteissa pyydettava
lausunto vireilld olevista maa-ainesluvista. ELY-keskuksen resurssipulan takia
lausunnot saattavat viivastya, mik& osaltaan vaikuttaa lupien kasittelyaikoihin.

Tarvittaessa ELY-keskukselta pyydetaan lausunto myés ymparistdlupahakemuksesta
ja maalampdjarjestelman vesilain mukaisesta luvanvaraisuudesta.

Rakennusvalvonta

Luvanvaraisen tai rekisteroitavan toiminnan rakennuslupahakemukseen,
lampokaivon toimenpidelupahakemukseen ja purkulupahakemukseen annetaan
tarvittaessa lausunto. Lisaksi yhteistyOta lupavaiheessa tehdaan jatevesijarjestelmiin
littyen luvussa 3.4.2. kuvatun mukaisesti. Lupavaiheen vyhteistydlla voidaan
varmistaa ymparistonsuojeluvaatimusten huomioiminen rakentamisvaiheessa ja se,
ettd mahdolliset tarvittavat YSL:n mukaiset luvat on haettu.

Rakennusvalvonnan kanssa tehddan yhteistydtd myds rakennetun ympériston
siisteyden valvonnassa.

Ymparistonsuojelu  toimii samassa organisaatiossa ja samoissa tiloissa
rakennusvalvonnan kanssa, jolloin tiivis yhteistyé on mahdollista.
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Terveydensuojelu

Loviisan kaupungin ja Lapinjarven kunnan terveydensuojeluviranomaisena toimii
Porvoon kaupungin terveydensuojelujaosto, jolta pyydetdan lausunto mm.
ympaéristblupahakemuksista ja tarvittaessa myO6s muista vireilla olevista asioista.
Terveydensuojelun kanssa voidaan tarvittaessa tehda kohteessa yhteinen tarkastus,
mikali toiminnasta epdilldadn aiheutuvan terveyshaittaa. Yhteisty6ta olisi joiltain osin
tarpeen tehostaa.

Alueellinen jatelautakunta

Jatehuoltoviranomaisena toimii  Loviisan kaupungissa Porvoon alueellinen
jatelautakunta ja Lapinjarven kunnassa Kymen jatelautakunta.

Jatehuoltoviranomainen kasittelee jatehuoltomaarayksia koskevat
poikkeamishakemukset ja pyytaa tarvittaessa ymparistonsuojeluviranomaisen
lausuntoa.  Jatehuoltomaardysten  varsinainen  valvonta  kuuluu  kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.  Valvontaan  sisaltyy my6s  pakkokeinojen
kayttdminen tarvittaessa.

Jatehuoltoviranomaisen velvollisuutena on mm. yllapitdd jatteen Kkuljetuksista
rekisteria, joka toimii kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen valvontatytkaluna.
Loviisan ja Lapinjarven sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusta koskevia rekistereita ei
viela ole saatu valmiiksi, johtuen siita, ettd kuljetusyrittajat eivat ole toimittaneet
jatehuoltoviranomaiselle tarvittavia  tietoja. Lapinjarvella on kaytossa
sopimusperusteinen sekajatteen kuljetus, ja jatteenkuljetukseen liittymattdmia
kiinteist6ja on arviolta toista sataa. Arviointi on vaikeaa, koska Lapinjarven osalta
my0s sekajatteen kuljetusta koskeva rekisteri on viela puutteellinen.

Porvoon alueellinen jatelautakunta ja toimialueen kunnat kokoontuvat vuosittain
yhteistydkokoukseen. Kymen jatelautakunnan ja ymparistdonsuojeluviranomaisen
valisia tapaamisia ei ole jarjestetty. Yhteistyota olisi tarpeen tiivistdd valvonnan
tehostamiseksi seka Porvoon alueellisen jatelautakunnan ettda Kymen
jatelautakunnan kanssa.

Itd-Uudenmaan pelastuslaitos

Pelastusviranomainen valvoo osaltaan nk. kemikaaliturvallisuuslakia (Laki
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005) jossa
mm. saadetdan kemikaalien varastoinnista seka valvontaan liittyvasta yhteistydsta
ymparistonsuojeluviranomaisen kanssa.

Pelastuslaitoksen kanssa tehddan yhteistyota myds ymparistdvahingon sattuessa.
Tallaisia tilanteita ovat muun muassa 0ljy- ja kemikaalivahingot, teollisuuspalot tai
likenneonnettomuudet. Yhteisty6td tehddan tarvittaessa myds valvontakayntien
yhteydessa ja liittyen 6ljysailididen mé&ardaikaistarkastuksiin. Yhteisty6ta olisi joiltain
osin tarpeen tehostaa.
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Poliisi

Poliisi on velvollinen antamaan tarvittaessa virka-apua mm. ymparistonsuojelulaissa
ja jatelaissa saadettyjen tehtévien suorittamiseksi. Ympariston turmelemisesta,
laiminlydnneista ja muista ymparistonsuojelulain rikkomuksista tehdaan tarvittaessa
ilmoitus poliisille esitutkintaa varten.

Yhteisty0 Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen ymparistdrikosten tutkintaryhmén kanssa on
toimivaa ja kynnys tutkintapyynnon tekemisesta on madaltunut. Ymparistorikosten
selvittdmiseen on ohjattu lisda resursseja, ja ymparistonsuojeluyksikdsta on
osallistuttu esim. ymparistorikosasioihin liittyviin koulutuksiin, neuvottelupaiviin seka
kotietsint6ihin.

6 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIONTI

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumisesta laaditaan vuosittain yhteenveto,
jossa verrataan toteutunutta valvontaa suunniteltuun valvontaan. Yhteenvedossa
tarkastellaan myds valvonnan tarpeiden mahdollisia muutoksia. Yhteenveto
valmistellaan vuosittain tilinpaatdksen yhteyteen rakennus- ja ympaéristélautakunnalle
tiedoksi.

Valvontasuunnitelmaa taydennetddn ja muutetaan tarvittaessa yhteenvedon pohjalta,
kuitenkin vahintdan 4 vuoden valein aina uuden valtuustokauden alkaessa.
Valvontasuunnitelma tuodaan tiedoksi rakennus- ja ymparistdlautakunnalle.

Valvontaohjelma valmistellaan ymparistonsuojeluyksikdssa vuosittain ja se pidetaan
jatkuvasti ajan tasalla mm. paivittamalla uudet ja poistuvat toiminnat.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman paivittamisesta ja yhteenvedon laatimisesta
vastaa ymparistonsuojelusihteeri. Kaikki viranhaltijat osaltaan huolehtivat valvonta-
kertomuksen yhteenvedon edellyttdmien tietojen koonnista.



