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BAKGRUND

| bakgrunden for inskrankningen av skol- och daghemsnatet ligger stadsfullmaktiges beslut om budgeten
for 2020 (11.12.2019 § 153), enligt vilket anslag inte beviljas for uppratthallandet av det nuvarande skol-
och daghemsnatet efter 1.8.2020, utan stadens utgiftsutveckling maste anpassas till de minskande
inkomstflédena och minskningen i antalet barn.

Vid berdkningarna i beredningen av budgeten granskades skol- och daghemsnéatet som en helhet.
Anvisningarna for upprattande av forslag till budget och ekonomiplan 2020-2022 férutsatte att
verksamhetskostnaderna minskas till samma niva som 2018. Inskrankningen av servicenatet behandlades
pa namnden for fostran och bildnings sammantrade i samband med forslaget till budget (25.9.2019 § 91).
Namnden for fostran och bildnings féredragningslista innehdll bland annat ett férslag om att Teutjarven
koulu sammanslas med Kirkonkylan koulu och att Kyrkoby skola sammanslas med Forsby skola. Dessutom
fanns det ett forslag pa foredragningslistan om att stanga Kuggom daghem och daghemmet Lekgéarden och
att 6verfora deras verksamhet till daghemmen i centrumomradet och Forsby daghem. Forslagen
behandlades under stadsstyrelsens aftonskola 1.10.2019 och under stadsfullmaktiges aftonskola 8.10.2019.

Forslagen om inskrankning av servicenatet baserades bland annat pa tidigare skolnatsutredningar och pa
utvecklingen av barn- och elevantal. | berakningarna beaktades ocksa de 6kade skolskjutskostnaderna.
Trots att forslaget om att sammansla skolor och daghem inbegriper besparingar i personalkostnader, kraver
det inte att nagon fast anstalld blir uppsagd, utan dessa anstéllda kan placeras i en annan enhet. Tidigare
skolnatsutredningar visar att manga av Lovisa stads fastigheter krdver omfattande underhallsarbete. P3
grund av stadens begransade ekonomiska situation har budgetmedlen endast kunnat anvandas for att
hantera akuta problem.

https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Koulujen-pitkan-aikavalin-kunnossapitosuunnitelma-
PTS-vuosille-2016-20124.pdf
https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Arvio-koulujen-korjausvelasta.pdf
https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Arvio-koulujen-peruskorjauskustannuksista-
paivitys.pdf



https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Koulujen-pitkan-aikavalin-kunnossapitosuunnitelma-PTS-vuosille-2016-20124.pdf
https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Koulujen-pitkan-aikavalin-kunnossapitosuunnitelma-PTS-vuosille-2016-20124.pdf
https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Arvio-koulujen-korjausvelasta.pdf
https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Arvio-koulujen-peruskorjauskustannuksista-paivitys.pdf
https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Arvio-koulujen-peruskorjauskustannuksista-paivitys.pdf

i
LIS

| praktiken innebar beslutet sannolikt att Teutjarven koulus verksamhet laggs ned och undervisningen
overfors till Kirkonkylan koulu och att Perna kyrkoby skola laggs ned och undervisningen overfors till Forsby
skola. Dessa skolor var listade som foremal for sparatgarder pa néamnden for fostran och bildnings
foredragningslista 25.9.2019. Inskréankningen av servicenatet galler sannolikt dven tva daghem: Kuggom
daghem och daghemmet Lekgéarden. Dessa daghems verksamhet skulle 6verforas till daghemmen i
centrumomradet och till Forsby daghem. Om Kuggom daghem laggs ned behéver ocksa ordnandet av
morgon- och eftermiddagsverksamheten for forskoleeleverna i Haddom skola funderas pa nytt.

Skolorna har inte valts pa pedagogiska grunder, och ingen pedagogisk jamforelse har gjorts mellan de
storre eller mindre enheterna. | stillet har man konstaterat att man genom inskrankningen av servicenatet
kan

e koncentrera och effektivera specialundervisningen

e koncentrera och effektivera elevvarden

e erbjuda morgon- och eftermiddagsverksamhet i alla skolor (forutsatt att det finns tillrackligt med
elever)

e erbjuda en separat, egen forskoleundervisningsgrupp i varje skola (forutsatt det det finns tillrackligt
med elever).

Denna process innefattar héranden, konsekvensbedémningar och samlande av skriftliga asikter. | februari
begardes skriftliga asikter, berattelser och skrifter avdem som fragan beror och av intresserade. Likasa
gjordes en bedomning av konsekvenserna for barn i februari. De frageformuldr som anvandes vid
barnkonsekvensanalysen finns pa stadens webbplats: https://www.loviisa.fi/sv/dagvard-och-
utbildning/utredning-om-servicenatet/.

Pa stadens webbplats finns en fragor och svar-del, dar de fragor och kommentarer om inskréankningen av
servicenatet som framforts skriftligen samt svaren pa dem finns publicerade. Man kan ta del av dem via
lanken ovan.


https://www.loviisa.fi/sv/dagvard-och-utbildning/utredning-om-servicenatet/
https://www.loviisa.fi/sv/dagvard-och-utbildning/utredning-om-servicenatet/

VAD INNEBAR BEDOMNING AV KONSEKVENSER FOR BARN?

Vid en bedémning av konsekvenser for barn (barnkonsekvensanalys) bedéms vilka konsekvenser ett beslut,
en atgard eller verksamhet har fér barns valbefinnande och férverkligandet av barnens rattigheter. Da en
féorhandsbed6mning utfors bedomer man konsekvenserna av ett beslut innan det fattas.
Forhandsbedémningarna ar en viktig del av god forvaltning och gott beslutsfattande. Man maste se till att
fragor utreds i tillrdcklig grad innan man fattar beslut om dem. Genom konsekvensbedémningar far man
denna sorts information som underlag for beslutsfattandet. | sista hand ar det fullméaktige som tar stallning
till fragan om att fusionera en eller flera skolor med en annan enhet. En barnkonsekvensanalys kan bidra
med information till stod for beslutsfattandet.

OBSERVATIONER | ANKNYTNING TILL BEDOMNINGEN AV
KONSEKVENSERNA FOR BARN

Var forfragan i anslutning till barnkonsekvensanalysen baserar sig pa forfragningar som genomforts i andra
kommuner och pa Institutet for hélsa och valfards (THL:s) anvisningar. Lank till THL:s webbplats
(informationen tillgdnglig pa finska): https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-

perheet/johtamisen tueksi/miten arvioida/lapsivaikutusten arviointi.

Innan forfragan utarbetades fick vardnadshavarna paverka innehallet i enkaten. Utgaende fran
vardnadshavarnas svar bearbetades enkaten i en arbetsgrupp som bestod av rektorer och representanter
for kommunikationen. Sprakdrédkten granskades hos stadens 6versattare.

Fragan om vem som deltog i atgarderna for att bedéma konsekvenserna for barn vackte diskussion.
Skolornas rektorer och utbildningschefen deltog i uppgiften som tjansteansvariga. Utbildningschefen och
rektorerna bildar langs lasaret arbetsgrupper med olika sammanséttning for olika behov, och sa gjordes
ocksa i detta fall.


https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/johtamisen_tueksi/miten_arvioida/lapsivaikutusten_arviointi
https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/johtamisen_tueksi/miten_arvioida/lapsivaikutusten_arviointi

ALLMANNA PRINCIPER FOR HORANDEN

Fore diskussionsmotet 16.3.2020 genomfordes ett skriftligt horande for att fa elevernas, vardnadshavarnas
och personalens synpunkter i fragan. Vid horandet av eleverna, vardnadshavarna och personalen har
samma grundprinciper foljts:

e svaren ges anonymt

e svaren sammanstalls med Webropol (barn, vardnadshavare)

e svaren sammanstalls i ett skriftligt ssmmandrag (hérande av yrkesévergripande grupp, personal)

e sammandraget tillkdnnages ocksa vardnadshavarna pa ett sddant satt att ingen kan identifieras
utgdende fran svaren.

Elevenkaten var aldersanpassad. | forfragan anvandes blanketter med bildstéd i form av smileys.

Om diskussionsmotet 16.3.2020 informerades genom en annons som publicerades i tre lokaltidningar, med
stadens separata pressmeddelande och i sociala medier. | meddelandena begarde man att stadsborna pa
forhand skickar in eventuella fragor om sadant som upptar deras tankar. Pa detta séatt ville man sakerstalla
att tjansteinnehavarna hade mojlighet att férbereda sa precisa svar som mgjligt att ge kommuninvanarna
vid motet. Horande om skol- och daghemsnétet 16.3.2020 i Lovisavikens skola maste inhiberas pa grund av
gruppsamlingsbegransningarna orsakade av coronavirus. Lovisa stad ordnade motet fér horande om skol-
och daghemsnitet tisdagen 31.3.2020 klockan 18 via Skype-forbindelse. Anmalan till horandet skedde via
Webropol-lanken. Anmalan var obligatorisk. Lanken till hérandet skickades pa tisdag 31.3 senast klockan 15
till den e-postadress som angetts i anmalan. For att kunna delta i hérandet behdvdes en fungerande
internetanslutning och programmet Skype installerat pa datorn. Under moétet bad man om ordet via
meddelandefunktionen. Om man inte kunde delta i hérandet kunde man skicka sin asiktsyttring i arendet
via e-post (kaupunki@Ioviisa.fi) eller eller genom att ringa (t. 040 774 7236) .



mailto:kaupunki@loviisa.fi

GRUNDLAGGANDE UTBILDNING: bedémning av konsekvenser fér barn

ATT BEAKTA ELEVERNAS SYNVINKEL

Med tanke pa elevenkaten begrundade vi sarskilt hur vi skulle genomfdra enkaten och berétta om
bakgrunden fér eleverna utan att oroa dem. Det var ocksa viktigt att alla elever fick samma introduktion
fore enkaten. Pa grund av tidsplanen och resurserna var det inte mojligt att genomfora enkadten under
ledning av samma person i alla undervisningsgrupper. For att underlatta situationen utarbetade vi en
anvisning for eleverna i PowerPoint, med vilken vi ville sdkerstélla att eleverna fick en likadan introduktion
till enkaten. | PowerPoint-presentationen fick eleverna information om vad de paverkade och varfor.
Tanken var att lararna skulle ga igenom anvisningen med eleverna innan eleverna svarade pa fragorna i
enkaten.

Sa har instruerades lararna infér genomfoérandet av elevenkaten:

”Varje barn/elev svarar pd fragorna sjdlvstédndigt, men Idraren kan hjdlpa vid behov. Ifall det
fria svaret kénns svdrt kan barnet/eleven rita eller berdtta vilka kénslor eller tankar som
frdgan skapar. Du kan ocksd banda svaren. Stdll enbart fragor frdn konsekvensanalysen.
Ledande fragor bér undvikas. Ge barnet/eleven tid och lugn och ro att svara. Férfragan
besvaras namnl6st med dator eller med iPad.”

Lararen gick igenom PowerPoint-instruktionerna med eleverna och bad dem sedan besvara enkéten.
Enkaten skulle besvaras senast 23.2.2020.

Genom den enkat som riktades till eleverna i Teutjarven koulu, Kirkonkyldan koulu, Koskenkylan koulu,
Perna kyrkoby skola och Forsby skola tog vi reda pa vilka tankar eleverna hade om sin nuvarande skola och
vilka asikter de hade om de mojliga férandringarna i undervisningsarrangemangen.

Enkaten omfattade flervalsfragor med bildstéd i form av smilisar och 6ppna fragor. Eleverna fick hjalp med
att fylla i enkaten och hantera fragan. Sammanlagt 239 elever besvarade enkaten. Av dessa gick

e 46 elever i skolor som hotas av nedldggning (Perna kyrkoby skola och Teutjarven koulu)
e 193 elever i skolor vars elevunderlag eventuellt utokas om nedlaggningar genomfors (Forsby skola
och Koskenkyldn koulu samt Kirkonkylan koulu).

Vid bedomningen av fragor som beror grundlaggande utbildning &r bestimmelserna i lagen om
grundlaggande utbildning, lagen om elev- och studerandevard, férordningen om grundlaggande utbildning
och grunderna for laroplanen for den grundldaggande utbildningen viktiga.

3. Hur skulle det kdnnas ifall din skola skulle vara ldngre borta 3n den dr nu? *

- -

oo
Det skulle vara treviigt

- -
()

Jag vet inte

F

Det skulle vara trakigt

Bild 1. Exempel pa fraga riktad till barn dar smileys anvdndes som bildstod



Bedomningen av konsekvenserna for barn genomfordes separat i de skolor som hotas av nedlaggning och i
de skolor vars elevunderlag utdkas om nedlaggningarna genomfors. Elevernas svar granskades inte i
relation till undervisningsspraket utan som en enhetlig helhet, eftersom skolorna kan indelas i tva grupper
pa basis av sina likartade utgangspunkter:

e Svaren fran eleverna i de skolor som hotas av nedldggning behandlades som en egen helhet:
Frageformuléar for eleverna (Perna kyrkoby skola och Teutjarven koulu)

https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Barnkonsekvensanalys-till-elever-
Perna-Teutjarvi.pdf

e Svaren fran eleverna i de skolor vars elevunderlag utékas om nedlaggningarna genomfors
behandlades som en egen helhet:

Frageformular for eleverna (Kirkonkylan koulu, Koskenkylan koulu, Forsby skola)

https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Barnkonsekvensanalys-till-elever-

Forsby-Kirkonkyla-Koskenkyla.pdf

Svar givna av elever i de skolor som eventuellt laggs ned

| regel trivdes eleverna bra i sin nuvarande skola och de var ocksa intresserade av att knyta nya
vanskapsband. Eleverna stallde sig forsiktigt positiva till tanken om att ta sig till skolan med buss eller taxi.
Halften av dem som besvarat enkdten kunde av forstaeliga skal inte ta stallning till fragan, eftersom alla
inte har tidigare erfarenhet av skolskjutsar. Spridningen i svaren var storst gallande det eventuella bytet av
larare. Halften av dem som gett sina svar oroade sig for att de tvingas ga i skola pa en annan klass &n sina
nuvarande skolkompisar. Samtidigt tyckte halften av dem som besvarat enkaten att tanken om att det
skulle finnas fler elever i skolan var trevlig.

Svar givna av elever i de skolor vars elevunderlag utokas om nedlaggningarna genomfors

Man skulle garna ta fler elever till klasserna, och man motsatte sig inte i namnvard grad ett 6kat antal
elever i skolan. Sa gott som alla hade en optimistisk installning till tanken om nya kompisar. Eleverna stallde
sig pa ratt samma satt till bytet av larare som eleverna i de skolor som eventuellt 1dggs ner: det fanns en
spridning, och av forstaeliga skal kunde en del av eleverna inte ta stallning till fragan. Ocksa elevernai de
skolor vars elevunderlag eventuellt utékas oroade sig i viss man for att de kanske tvingas ga i annan klass an
sina klasskompisar.

Sammandrag av alla elevsvar

Pa basis av svaren kan man konstatera att det ur elevernas perspektiv ar sarskilt viktigt att dgna
uppmarksamhet at féljande aspekter da man ordnar undervisning efter den eventuella inskrankningen av
servicenatet:

e verksamhet som 6kar kanslan av samhorighet i gruppen
e beaktande av kompisrelationer dd man bildar undervisningsgrupper
e mobbningsforebyggande verksamhet.


https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Barnkonsekvensanalys-till-elever-Perna-Teutjarvi.pdf
https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Barnkonsekvensanalys-till-elever-Perna-Teutjarvi.pdf
https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Barnkonsekvensanalys-till-elever-Forsby-Kirkonkyla-Koskenkyla.pdf
https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Barnkonsekvensanalys-till-elever-Forsby-Kirkonkyla-Koskenkyla.pdf

ATT BEAKTA VARDNADSHAVARNAS SYNVINKEL

Enkaten till vardnadshavare genomfordes elektroniskt. Enkaten riktades till vardnadshavarna for eleverna i
arskurs 1-5 i Teutjarven koulu, Kirkonkylan koulu, Koskenkylan koulu, Kyrkoby skola och Forsby skola. Pa
enkaten svarade sammanlagt 71 vardnadshavare eller hushall. Av dem representerade

e 25 vardnadshavare eller hushall de skolor som hotas av nedlaggning (Kyrkoby skola och Teutjarven
koulu)

e 44 vardnadshavare eller hushall de skolor vars elevunderlag utokas om nedlaggningarna genomfors
(Forsby skola och Koskenkylan koulu samt Kirkonkylan koulu).

Vardnadshavarna ombads bedéma vad de ansag vara viktigt vid ordnandet av férskoleundervisning och
grundlaggande utbildning. Dessutom ombads de att med hjalp av olika pastaenden bedéma hur ett
eventuellt skolbyte skulle inverka pa barnens skolgang och vélbefinnande. | textrutorna fér 6ppna svar
kunde man fora fram ytterligare synpunkter eller precisera de svar man gett pa flervalsfragorna.

Beddmningen av konsekvenserna for barn utférdes separat for vardnadshavarna till elever i de skolor som
hotas av nedlaggning och fér vardnadshavarna till elever i de skolor vars elevunderlag utokas om
nedlaggningarna genomfors. Vardnadshavarnas svar granskades inte i relation till undervisningsspraket
utan som en enhetlig helhet, eftersom vardnadshavarna kan indelas i tva grupper pa basis av sina likartade
utgangspunkter:

e Vardnadshavarna till elever i de nedlaggningshotade skolorna behandlades som en egen helhet:
Frageformular for vardnadshavarna (Perna kyrkoby skola och Teutjarven koulu)

https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Barnkonsekvensanalys-till-
vardnadshavare-Perna-Teutjarvi.pdf

e Svaren fran vardnadshavare for elever i de skolor vars elevunderlag utékas om nedlaggningarna
genomfors behandlades som en egen helhet:

Frageformuléar for vardnadshavarna (Kirkonkylan koulu, Koskenkylan koulu, Forsby skola)

https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Barnkonsekvensanalys-till-
vardnadshavare-Forsby-Kirkonkyla-Koskenkyla.pdf



https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Barnkonsekvensanalys-till-vardnadshavare-Perna-Teutjarvi.pdf
https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Barnkonsekvensanalys-till-vardnadshavare-Perna-Teutjarvi.pdf
https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Barnkonsekvensanalys-till-vardnadshavare-Forsby-Kirkonkyla-Koskenkyla.pdf
https://www.loviisa.fi/wp-content/uploads/2020/02/Barnkonsekvensanalys-till-vardnadshavare-Forsby-Kirkonkyla-Koskenkyla.pdf

Forsta delen av vardnadshavarenkéaten

| svaren pa en del av fragorna tog man direkt stallning till huruvida pastaendet i fragan hade
en inverkan pa nagot eller inte. Om vardnadshavaren ansag att det som pastods hade en
inverkan skulle hen ta stallning till huruvida konsekvensen var positiv eller negativ.

Skolresan blir lingre

)

ingen inverkan

(. _)|

inverkar

Om du valt "inverkar", bedom om inverkan &r positiv eller negativ
@]

positiv

)

negativ

Bild 3. Exempelfraga fran enkaten riktad till vardnadshavarna

Andra delen av vardnadshavarenkéaten

| den andra delen av vardnadshavarenkaten gavs vardnadshavarna mojlighet att ge fritt
formulerade svar.

3. Hur skulle skolans nedliggning paverka samhillets majligheter att samlas och triffas? *

Bild 4. Exempelfraga fran enkaten riktad till vardnadshavarna

Tredje delen av vardnadshavarenkdten

Den tredje delen utgjorde fortsattning pa svaren i den andra delen av enkaten. Den som
besvarade enkaten skulle ocksa ta stallning till huruvida konsekvensen var positiv eller
negativ.

Hur skulle skolans nedliggning paverka samhillets mdjligheter att samlas och triffas?

O
ingen inverkan
O

inverkar

Om du valt "inverkar”, beddm om inverkan 3r positiv eller negativ

Bild 5. Exempelfraga fran enkaten riktad till vardnadshavarna



Svar givna av vardnadshavare for elever i nedlaggningshotade skolor

Det fanns sammanlagt 10 pastdenden som berérde foljande omraden:

e bevarande av traditioner och historia

e langre skolvag

e upptagning av eleven i skolskjutsomradet
e skolans storlek

e undervisningsgruppens storlek

e Dbyte av larare

e vanskapsforhallanden (2 pastaenden)

e morgon- och eftermiddagsverksamhet

e stédfunktioner och elevvardstjanster.

Skolvagarna och undervisningsgruppernas storlek orsakade mest oro. De vardnadshavare som besvarat
enkaten stallde sig valdigt negativt till en langre skolvdg, medan upptagningen av eleven i
skolskjutsomradet inte vackte lika stort motstand. Att ldararen eventuellt byts vackte mycket oro och det
stallde sig vardnadshavarna kritiska till.

Vardnadshavarna ville inte att elevantalet 6kar. Det fanns stor variation i uppfattningen om vad som ar en
stor skola (50-300 elever). Det fanns dock nagra undantag: en liten del av de féraldrar som ansag att
skolans storlek hade en inverkan ansag att ett eventuellt 6kat antal elever var en positiv konsekvens.
Vardnadshavarna stéllde sig positivt till barnens mojligheter att knyta nya vanskapsband. Enbart en liten
brakdel av dem som besvarat enkaten vardesatte forbattrad tillgang till morgon- och
eftermiddagsverksamhet. Tillgdngligheten av stodfunktioner och elevvardstjanster ansags vara viktigare.

Utover bekanta vuxna och klasskompisar vardesattes yrkeskunnig personal. Vardnadshavarna ansag ocksa
att det var viktigt med traditioner och historia och att de bevaras. Vardnadshavarna upplevde att
lokalsamhallets mojligheter att samlas och traffas skulle férsamras om skolorna stangs.

Da vardnadshavarna ombads ndmna tva omstandigheter som kunde férbattras om deras barns skola lades
ned, lyfte man fram valfria &mnen och kompisférhallanden. Ett alternativ var “annat, vad?”. De svar som
gavs i detta textfalt kunde dock inte tolkas inom den angivna referensramen (vad skulle bli battre?),
eftersom samtliga svar var negativa till sin karaktar (inget, varfor var man tvungen att vélja tva alternativ,
och sa vidare).
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Svar givna av vardnadshavare till elever i de skolor vars elevunderlag utdkas om nedldggningarna
genomfors

Det fanns sammanlagt 10 pastaenden som berdrde foljande omraden:

bevarande av traditioner och historia

skolans storlek

undervisningsgruppens storlek

overgang fran undervisning i sammansatt klass till undervisning i enkel klass (inte Kirkonkylan
koulu)

byte av larare

vanskapsforhallanden (2 pastaenden)

morgon- och eftermiddagsverksamhet

stodfunktioner och elevvardstjanster

klubbverksamhet.

Bevarandet av traditioner och historia ansags ocksa vara mycket viktigt bland vardnadshavarna till elever i
de skolor dar elevunderlaget eventuellt utdkas om nedldaggningarna genomférs. Man stallde sig kritiskt till
att skolan och undervisningsgrupperna skulle vdaxa, men en tredjedel av dem som besvarat enkadten och
ansett att skolans storlek hade en inverkan sag en storre skola som en positiv mojlighet. 70 % av de
vardnadshavare som ansag att pastaendet “eleven flyttar fran undervisning i sammansatt klass till
undervisning i enkel klass” hade en inverkan ansag att inverkan var positiv. Barnets nuvarande lérare
vardesattes och man skulle garna ha sett att eleven fortsatter skolgangen med samma larare. Det fanns
dock dven undantag. De eventuella nya vanskapsforhallandena ansags vara en positiv méjlighet.
Vardnadshavarna stallde sig ratt lika till tanken om att morgon- och eftermiddagsverksamheten,
stoédfunktionerna och elevvardstjansterna samt klubbverksamheten férbattras genom att skolor eventuellt
sammanslas: i regel ansag man att verksamheterna var viktiga, att det var viktigt att de utvecklas och att
konsekvensen var positiv.

Sammandrag av alla vardnadshavarsvar

| bada vardnadshavargruppernas svar fanns det hanvisningar till inkonsekvent beslutsfattande. Det fanns
asikter bade fér och emot. Da man granskar vardnadshavarnas svar som en helhet kan man konstatera att
det ur vardnadshavarnas perspektiv ar sarskilt viktigt att uppmarksamhet dgnas at foljande aspekter da
man ordnar undervisning efter den eventuella inskrankningen av servicenatet:

skolvagar
skoldagarnas langd
gruppstorlekar

personalresurser.
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ATT BEAKTA PERSONALENS SYNVINKEL

Personalens synvinkel beaktades genom de diskussioner som forts i yrkesdvergripande arbetsgrupper.

Fysiska lokaler

Larmiljoer

Gruppstorlekar

Skolskjutsar

Jamlikhet

Morgon- och eftermiddagsverksamhet
Mottagande och évervakning av skolskjutselever samt verksamhet under vantetiden
Skolbespisning

. Elevvard

10. Skolgangshandledare

11. Undervisningspersonal

©EONDUEWN R

Bild 6. Omraden som de yrkesovergripande arbetsgrupperna diskuterade

Under diskussionerna bedomde man tillsammans genom diskussion hur en eventuell sammanslagning av
skolor skulle paverka ordnandet av undervisningen, personalens vardag och personalens valbefinnande.
Dessutom beddmde man om inverkan var positiv eller negativ. Svaren nedtecknades och rektorn skickade
en sammanstallning av svaren till utbildningschefen. | de yrkesévergripande arbetsgruppernas diskussioner
deltog sammanlagt 33 vuxna som arbetar med elever i lagstadieskolor.

Sammandrag av personalens diskussioner i de yrkesovergripande arbetsgrupperna

Personalen vardesatte de forbattrade verksamhetslokalerna, de forbattrade stéd- och elevvardstjansterna,
de moderna undervisningsverktygen, mojligheten for lararna att undervisa och for eleverna att fa
undervisning i enkel klass, det forstarkta och 6kade kollegiala stodet och det mangsidigare kunnandet som
de eventuella skolsammanslagningarna skulle medféra, sasom ocksa tanken om att ingen elev skulle
behova vara den enda pojken/flickan/eleven i klassen.

Personalen oroade sig for att grupperna eventuellt 6kar i omfattning, for de praktiska arrangemangen for
morgon- och eftermiddagsverksamheten, for skoldagarnas langd, for planeringen av tidpunkterna for
matturer och raster och i viss grad ocksa fér om lokalerna racker till och for deras skick.

Pa basis av diskussionerna i de yrkesovergripande arbetsgrupperna kan man dra den slutsatsen att sarskild
uppmaérksamhet bor dgnas at féljande aspekter ifall sammanslagningarna genomfors:

e verksamhet for att 6ka kanslan av samhoérighet i grupperna vid évergangsskedet
e atmosfarfragor och férenhetligande av arbetssatt

e Overvakning vid skolskjutsar

e att vantetiderna for skolskjutsar halls inom de ramar som lagen foérutsatter.
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| de svar som Koskenkyldan koulus personal gav framkom det faktum att skolan ska flytta till nya lokaler
hosten 2020. | svaren framkom oro 6ver det féljande:

e "vem besitter rattigheterna som vard i det nya huset? For en del ar huset redan bekant medan
andra flyttar in i ett nytt hus”
e personalens roll: ensprakig skolgangshandledare kontra tvasprakig skolgangshandledare.

HORANDE AV NAMNDER

Stadsstyrelsen beslutade pa sitt sammantrade 27.1.2020 (§ 15) om tidtabellen for processen for
inskrankning av servicenatet. Ndmnden for fostran och bildning fick i uppdrag av stadsstyrelsen att bland
annat genomfdra héranden av olika parter kring inskrankningen av skolnatet. Centralen for bildning och
valfard begarde att

e naringslivs- och infrastrukturndmnden

e vadlfardsndmnden

e grundtrygghetsnamnden

e namnden for fostran och bildnings finsksprakiga och svensksprakiga utbildningssektion

behandlar de konsekvenser som en eventuell inskrankning av servicenatet har for barnens skolgang och
valbefinnande ur perspektivet for det forvaltningsomrade som organet representerar, med tanke pa

e en eventuell nedlaggning av Teutjarven koulus verksamhet och éverféring av undervisningen
till Kirkonkylan koulu

e en eventuell nedlaggning av Perna kyrkoby skola och 6verforing av undervisningen till Forsby
skola

e en eventuell nedlaggning av Kuggom daghem och daghemmet Lekgarden och éverféring av
verksamheten till Forsby daghem. Om Kuggom daghem laggs ned behdver ocksa ordnandet av
morgon- och eftermiddagsverksamheten for férskoleeleverna i Haddom skola funderas pa nytt.

| sitt utlatande ombads nédmnderna och sektionerna ocksa ta stallning till fragan om den potentiella
inverkan ur stadens synvinkel ar positiv eller negativ. Utldtandena framlades direkt for stadsstyrelsen.
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SMABARNSPEDAGOGIK: beddmning av konsekvenser for barn

ATT BEAKTA BARNENS SYNVINKEL

Nar det galler en enkat for barn undrade vi i synnerhet hur man ska genomféra enkaten och beratta om
bakgrunden till enkaten utan att oroa barnen. Darfor beslutade vi att vi inte genomfor en enkét for barnen i
detta skede. Vi tar barnen med om vi far ett positivt beslut om stangningen av daghemmet.

ATT BEAKTA VARDNADSHAVARNAS SYNVINKEL (barn i smabarnspedagogiksaldern)
Enkaten till vardnadshavarna genomfordes i huvudsak elektroniskt, men nagra fick den i pappersform.

Enkaten riktades till vardnadshavare vars barn gar i Kuggom daghem eller Lekgarden. 36 personer svarade
pa enkéaten sa svarsprocenten blev 75.

Vardnadshavarna ombads utvardera vad som ar viktigt enligt dem vid anordnandet av smabarnspedagogik.
Dartill ombads de med hjalp av olika pastdenden utvardera inverkan pa barnets valbefinnande och
deltagande i smabarnspedagogiken vid ett eventuellt byte av daghem. Det fragades ocksa pa vilket omrade
familjerna bor enligt postnummer och till vilken enhet de skulle 6nska att barnet skulle flytta till om ett beslut
om stangning blir aktuellt. | det 6ppna svarsfiltet fanns det mojlighet att hamta fram andra synpunkter eller
precisera sina svar pa flervalsfragorna. Vardnadshavarna fick ocksd sdaga om inverkningarna ar positiva,
negativa eller bade och.

2. Utvardera hur det eventuella bytet av daghem som servicenitplaneringen medfér inverkar pa barnens
vilbefinnande och deltagande i smabarnspedagogiken

*

Utvardera hur stor inverkan pastaendena i den vanstra spalten av tabellen har pa bamens valbefinnande och
deltagande i smabarnspedagogiken. Pastaendena berdr inte nodvandigivis anordnandet av smabarnspedagogiken for
ditt eget barn, utan du kan utvardera pastaendena allmant med tanke pa bamens valbefinnande.

paverkar paverkar paverkar ps ;:jrigetar Ja?mk : n
inte lite tydligt mycket saga

barnen har indelats i aldersgrupper
{0-3-aringar / 3-5-aringar)

barnet har méjlighet att skapa nya
vanskapsband

barnet far nya vuxna i sin vardag

specialldraren #r oftare pa plats i
daghemmet

daghemmets lokaler motsvarar
kraven i planen for
smabarnspedagogik

daghemmet ligger nara andra tjanster,
t.ex. biblioteket, museet, idrottshallen

det nya daghemmet ar stérre &n det
nuvarande

det nya daghemmet ligger langre
borta hemifran

Bild 6. Exempelfraga fran enkéten riktad till vardnadshavarna
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| andra delen av enkaten for vardnadshavarna var det mojligt att svara fritt.

6. Pa vilket annat sitt skulle en eventuell flyttning till annan enhet paverka barnens vilbefinnande och
deltagande i smabarnspedagogiken? Ar inverkningarna positiva, negativa eller bade och? | den har
punkten Kan du ocksa precisera dina svar i tabellen om du vill.

Bild 7. Exempelfraga fran enkaten riktad till vardnadshavarna

Vardnadshavarnas svar

Vardnadshavarna till barn i de berérda daghemmen uppskattar

— de nuvarande daghemmens placering. Enligt flera vardnadshavare ligger daghemmet passligt nara
hemmet. Barnen till nagra vardnadshavare kan ga eller cykla till daghemmet och fran daghemmet.
Daghemmen ligger ndra naturen. Naturen ger barnen mojlighet att varje dag ldra sig om naturen.

— att fastigheterna ar sunda och i gott skick. Det finns inga inneluftsproblem i de har daghemmen.

— att barnen trivs bra och &ar trygga i sina nuvarande daghem. Det lilla daghemmet, den bekanta
daghemsbyggnaden och de bekanta vuxna ger barnet en kdnsla av trygghet, sjalvsdkerhet och gladje.

— att barneti en liten enhet blir bemott pa ett individuellt plan och barnets egna behov tillgodosedda.
Forhallandet till pedagogerna ar bra, fortroendefullt och nara. Man kan prata om svara saker och nar
dagen ar 6ver ar det latt att fa respons om barnets dag.

— barngruppens tvasprakighet. Barnet har maojlighet att lara sig bade finska och svenska. Vanskapsband
skapas over sprakmurarna, och toleransen okar vilket ar viktigt i det tvasprakiga Lovisa.

— syskongrupp, dar barn i alla aldrar fungerar tillsammans och hjalper varandra. De dldre barnen lar sig
bara ansvar och de yngre barnen tar modell av de dldre barnen.

— daghemmets stora utrymmen bade inne och ute. Det uppstar inte sa mycket buller, ndr daghemmet
har rum for olika lekar.

— personalens kunnande. Personalen ar professionell och trevlig och kan ta hansyn till barnets
individuella behov.

Vardnadshavarna oroar sig for

— hur en stiangning av det lokala daghemmet inverkar pa befolkningstillvixten pa omradet. De som
svarade undrar hur staden kan sélja lediga tomter om basservicen pa omradet flyttas bort, om unga
par och familjer skaffar flera barn och om familjerna stannar kvar i Lovisa om narservicen dras in.

— att gruppstorlekarna vaxer i en storre enhet. De som svarade oroar sig for om storre grupper orsakar
att barnens dagar dr mer rastlosa, att sociala problem i gruppen 6kar och att personalens stress okar,
vilket i sin tur leder till hdlsorelaterad franvaro och vikarier som ofta byts ut. Man kan inte ta hansyn
till barnets individuella behov, och ett barn med inldrnings- och koncentrationssvarigheter kan inte
vara med i gruppen.
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att resorna till och fran daghemmet blir Iangre. Det att dagen i smabarnspedagogiken blir langre for
barnet om daghemmet inte ligger langs med féraldrarnas arbetsresa medfér oro. Nagra oroar sig for
hur tidiga morgnar paverkar barnets nattsomn och hur féraldrarna orkar.

hur en flytt till ett nytt daghem skulle paverka barnet. Manga 6nskar att bekanta vuxna och barn far
flytta tillsammans till ett nytt daghem. Barnen kdnner sig trygga med den nuvarande personalen och
har anpassat sig bra till gruppen. Flytten till nya lokaler, nya kompisar och ny personal ar en ny borjan
for barnet vilket krdver mycket av barnet och hela familjen. Andringarna hammar barnets utveckling
nar hen ska vanja sig vid en ny miljo och bekanta sig med nya manniskor.

att barnets kontakt med det andra inhemska spraket férsvinner. Vardnadshavarna bekymrar sig éver
att den dkta tvasprakiga miljon gar férlorad. Familjerna ska redan i ett tidigt skede ta stéallning till om
barnet borjar i den finsk- eller svensksprakiga skolan.

hur barnet skulle paverkas av frammande vuxna i det nya daghemmet. Vardnadshavarna oroar sig
for hur barnet anpassar sig till den nya personalen och de nya barnen, i synnerhet om barnet ar blyg.
Andringen kan vara tung fér barnet och vardnadshavarna.

att det inte finns tillrdckligt med plats i de 6vriga daghemmen for att ta emot barn fran de
stangningshotade. Man &r radd for att barnen inte ryms i de nuvarande grupperna och pa grund av
detta blir barngrupperna storre eller skaffas baracker pa Lovisa centrumomrade. Manga har hort att
alla daghemmen redan ér fullbokade.

att tata vanskapsband mellan barnen brister. Om barnen placeras i olika daghem och i olika grupper,
kan vanskapsband mellan barnen brista. Vardnadshavarna har lart kdnna varandra och de har en bra
diskussionsforbindelse som man inte vill uppge.

| enkédten lyftes ocksa upp férdelar med stangningen

Barnet skulle till foljd av en stdngning fa komma i en grupp med jamnariga. Da far barnet stéd och
kan delta i verksamheten som motsvarar behoven for hens aldersgrupp och utveckling. Barnet far
nytta av att vara tillsammans med jamnariga barn.

Barnet skulle fa nya kompisar.

ATT BEAKTA VARDNADSHAVARNAS SYNVINKEL (barn i férskoleéldern)

Fér de svensksprakiga familjerna i Kuggom fanns en egen fraga som berérde férskolebarnens morgon- och
eftermiddagsvdrd. Om daghemmet stéings, ordnas inte Icingre morgon- och eftermiddagsvarden i Kuggom
utan skulle flyttas till centrumomrddet (de finsksprakigas férskolebarns vdrd ordnas redan nu pd
centrumomrddet).

Vardnadshavarna funderar pa olika saker beroende pa situationen fér deras eget barn. En del av familjerna
bor inte pa elevupptagningsomradet for Haddom skola, sa paverkar den héar fragan inte alls situationen for
deras barn. Vardnadshavarna till de barn som ska bérja i Haddom skola &r oroliga 6ver féljande saker:

langre resor forlanger dagarna for forskoleeleven och tidigareldagger vaknandet pa morgnarna. Tiden
for aterhamtning blir kortare.

barnets forskolegrupp skulle inte vara densamma som gruppen under forsta aret i Haddom skola och
flyttningar till nya miljder skulle ofta forekomma. Barnet flyttar fran daghemmet till férskolan
(Generalhagens skola) for ett ar och efter ett ar till forsta klassen (Haddom skola).

Haddom skola ar stangningshotad om férskoleeleverna inte stannar i skolan. Elevantalet minskar och
en del av familjer kan med tanke pa sitt barns vialbefinnande vélja att barnet fortsatter i
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centrumskolan ocksa efter férskolan. Sarskilt om barnet har fatt goda vanner i forskolan med vilka
det skulle vara bra att fortsatta att ga i skolan.

ATT BEAKTA PERSONALENS SYNVINKEL

Enkaten till personalen forverkligades elektroniskt. Enkaten riktades till Kuggom daghems och Lekgardens
personal. Alla atta svarade pa enkaten. Saledes blev svarsprocenten 100.

Personalen ombads med hjélp av olika pastaenden utvadrdera inverkan pa barnets vilbefinnande och
deltagande i smabarnspedagogiken vid ett eventuellt byte av daghem. | det 6ppna svarsféltet fanns det
mojlighet att hamta fram andra synpunkter eller precisera sina svar pa flervalsfragorna. Personalen fick ocksa
sdga om inverkningarna ar positiva, negativa eller bade och.

Personalens svar

Personalen i de berérda daghemmen uppskattar

— daghemmets stora utrymmen bade inne och ute och narhet till skogen
— mojlighet att dela barnen i smagrupper
— gott samarbete bland annat med biblioteket.

Personalen oroar sig for

— hur sténgningen av nardaghemmet paverkar anvandningsgraden av smabarnspedagogiken och
dagarnas langd for barnen.

— hur flytten till ett nytt daghem paverkar barnet ifall ingen bekant vuxen fran det nuvarande
daghemmet flyttar till samma daghem eller grupp. Alla barn &r individer och reagerar pa olika satt.
Flytten kan vara svar for nagra barn.
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