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Syfte och mal med forberedelser och beredskapsplanering

Forberedelser som forebyggande verksamhet

Genom beredskapsplanering skapas sadana ledningssystem och funktionsprinciper med vilka kommunens
ledningsgrupp, olika kommunala verksamheter och organisationer samt samarbetsmyndigheter kan agera sa
att uppratthallande av kommunens vitala funktioner tryggas i olika storningssituationer och under
undantagsférhallanden.

Forhandsforberedelser som vidtas med tanke pa samhallets kristalighet kallas for beredskap. Begreppet
beredskap ar omfattande. Kristalighet omfattar samhallets alla vitala funktioner med tanke pa att bevara
rikets sjalvstandighet och trygga medborgarnas livsméjligheter samt stérningstalighet. Kristaligheten grundar
sig pa de materiella, mentala, funktionella och teknisk-ekonomiska resurser som skapats under normala
tider. Ju funktionssakrare samhallet ar till sina strukturer och system, desto battre kan det klara av olika
krissituationer.

Forberedelser infor stérningar under normala tider skapar verksamhetsbetingelser aven for
undantagsférhallanden. Syftet med forberedelserna ar att férsoka forebygga stérnings- och krissituationer pa
férhand samt skapa forutsattningar for att hantera dessa situationer och deras konsekvenser.
Forberedelserna vidtas for bade stérningar under normala tider och fér undantagsfoérhallanden, och
forberedelserna omfattar ocksa funktioner som anknyter till aterhdmtning efter stérnings- och krissituationer. |
forberedelserna ingar vid sidan av upprattande av beredskapsplaner sadana forhandsférberedelser som
baserar sig pa planerna, sasom materialanskaffningar, reservering och utbildning av personal samt
uppratthallande av annan funktionsberedskap. Annu viktigare ar samarbete mellan olika ansvarsomraden.

Tryggande av vitala funktioner och tjanster = kontinuitetsplanering

Tryggande av forutsattningar for att hantera och leda storningssituationer

Kommunens forberedelser infor stoérningssituationer och undantagsférhallanden bestar av kommunens
allmanna beredskapsplan, beredskapsplaner for kommunens olika verksamheter, affarsverk och
organisationer som ansvarar for serviceproduktion samt rdddningsplaner fér kommunens myndigheter och
inrattningar. Beredskapsplanen kompletteras av samarbetsmyndigheternas beredskapsplaner samt
beredskapsplaner for de féretag vars verksamhet inom basférsérjning, industriproduktion, energi och
infrastruktur ar nédvandig med tanke pa kommunens funktioner.

Med beredskapsplanen skapas anvisningar for stadens ledningsgrupp och stadens évriga organisation i

stérningssituationer och under undantagsférhallanden.

Lagstiftning och anvisningar
Beredskapsplanen baserar sig pa raddningslagen 29.04.2011/379 och beredskapslagen 29.12.2011/1552.

Sida3/17
Uppdaterad augusti 2022



Loviisan kaupunki
Lovisa stad

Beredskapsplan: ALLMAN DEL

Beredskapslag

Beredskapsplanens syfte ar att skapa verksamhetsbetingelser for ansvarsomradets
befolkningsskyddsorganisation i storningssituationer under normala tider samt under undantagsférhallanden
som beskrivs i 2 § i beredskapslagen (1080/91) och i 1 § i lagen om forsvarstillstand (1083/91).

Enligt 1 § i beredskapslagen ar syftet med lagen att under undantagsférhallanden trygga befolkningens
forsorjning och landets naringsliv, uppratthalla rattsordningen, de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna samt trygga rikets territoriella integritet och sjalvstandighet. Utifran beredskapslagen
har statsradet ratt att inféra andringar i férvaltningsmyndigheternas verksamhet, organisationsform,
befogenheter, ledningsférhallanden och behandlingsordning av arenden.

Beredskapslagen kan tillampas vid storolycka, ekonomisk kris, krigshot och krigstillstdnd mellan frammande
stater samt vid krigshot och krigstillstand som riktar sig mot Finland. Under dessa undantagsférhallanden
kan statsradet ges fullmakt att utéva befogenheter i enlighet med beredskapslagen. Bestimmelserna som
galler befogenheter kan tillampas endast under undantagsférhallanden. Verksamheten inleds genom
statsradets forordning.

Raddningslag

Enligt raddningslagen ingar i befolkningsskyddsuppgifter som skots under normala tider planering och
utbildning som galler undantagsférhallanden, byggande av skyddskonstruktioner, uppratthallande av
lednings-, bevaknings- och larmsystem och dataférbindelser samt beredskap fér evakuering,
raddningsverksamhet, forstahjalp, férsdrjning av befolkningen och rdjning och rengéring.

For att genomfora befolkningsskydd behévs en férordning som kan ges under de undantagsforhallanden
som beskrivs i beredskapslagen.

Narmare bestammelser om befolkningsskydd finns i 50-60 § i kapitel 10 i raddningslagen.

Verksamheten koordineras bland annat med stéd av féljande lagar, férordningar och bestammelser:

e kommunallag e |agstiftning inom social- och hélsovard

e  beredskapslag o statsradets forordning om raddningsvasendet

e lag om forsvarstillstand e lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet
e raddningslag e halso- och sjukvardslag

e polislag e sakerhetsstrategi fér samhallet

Lagarna kan lasas i sin helhet pa internet pa adressen https://www.finlex.fi/sv/.

Kommunen och kommunens olika férvaltningsenheter har getts anvisningar och bestdmmelser bland annat
genom beslut av statsférvaltningens foljande organ:

o statsradet

e inrikesministeriet

e social- och halsovardsministeriet

e miljéministeriet

e arbets- och naringsministeriet

o regionforvaltningsverket samt NTM-centralen
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e regionalbyran

Dessutom har staden sin férvaltningsstadga.

Riskbeddmning och riskernas konsekvenser for verksamhet

| ett samhalle som ar kansligt och utsatt for stérningar utgér riskidentifiering och -bedémning samt
forberedelser for riskernas konsekvenser en vasentlig del av beredskapsplaneringen. | riskbedémning av
ansvarsomraden ska man aven uppmarksamma risker mot egna enheter, hot som sjélva verksamheten har
och konsekvenskedjor som olika stérningar har; aven andra an konkreta olyckor. Identifiering, bedémning av
risker och forberedelser for dem riktas sarskilt mot verksamhetens kritiska faktorer. Sa ar det mgjligt att
mangsidigt lyfta fram potentiella risker som hotar ansvarsomradet i fraga och deras potentiella samband
mellan varandra. Riskbedémningen utgdr en grund fér stérningar under normala tider och situationer under
undantagsforhallanden nar resurserna riktas pa ratt satt.

Riskbeddmningen utgér fran identifiering av risker. Om risker inte identifieras, kan man inte heller férbereda
sig for dem pa tillborligt satt — det ar omajligt att forbereda sig for ett oidentifierat hot. | identifieringen och
beddmningen av risker ar det motiverat att beakta kostnadseffektivitet och realiteter. Man kan inte férbereda
sig eller det ar inte motiverat att férbereda sig for alla risker, utan man maste acceptera och tala dem. Att
forbereda sig for risker medfér vanligtvis dven kostnader sa man bor behandla endast potentiella risker i
riskbeddmningen. Man kan inleda riskbedémningen till exempel med risker som eventuellt har realiserats.

| riskbeddmningen enligt ansvarsomrade ar den viktigaste uppgiften att identifiera och forbereda sig for
externa och interna risker som hotar ansvarsomradet. Interna risker hotar ansvarsomradet inifran och de
orsakas oftast som resultat av egen verksamhet. Riskerna orsakas oftast av personalens okunnighet,
forsummelser eller likgiltighet. Externa risker, till exempel storolyckor, hotar daremot ansvarsomradet utifran,
har oftast inget samband med egen verksamhet och orsakas av externa faktorer.

Risker som forekommer under normala férhallanden ar bland annat eldsvador, trafikolyckor, omfattande
miljdkatastrofer, brottslighet, terrorism, avbrott i el- och vattendistributionen, hot mot informationssystemen,
karnkraftsolyckor, pandemier och vapenkonflikter i Europa.

Risker som férekommer under undantagsforhallanden &r bland annat omfattande och langvariga avbrott i
energi- och vattendistributionen och -produktionen, ransonering av material, fullskaligt krig, anvandning av
CBRNE-vapen och 6kad brottslighet.

Riskernas vikt inom ansvarsomradena avviker: de har direkta konsekvenser for uppgifterna inom det ena
ansvarsomradet, indirekta for det andra och inga for det tredje. Enligt ansvarsomrade ska man behandla
endast potentiella risker som hotar ansvarsomradet. Resultaten av riskbedémningen har konkreta
konsekvenser for forberedelserna inom de ansvarsomraden som deltar i raddningstjansterna, till exempel
halso- och sjukvard, socialvard, teknisk sektor. D& ar utgangspunkten for ansvarsomradets forberedelser och
beredskapsplanering att redogéra hot av olika slags och deras indirekta konsekvenser.

Bedomningskriterier for risker

Risken ar en matematisk storhet vars storlek kan rdknas genom att lagga ihop riskens farlighet och
konsekvenser samt genom att multiplicera summan med hur sannolikt det ar att risken forekommer.
Resultatet av dessa faktorer ger ett risktal som anger riskens storlek: ju storre risktal, desto storre risk och
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tvartom.

Risk (=R), risktal (=RL), sannolikhet (=T), fallens farlighet (=L) och konsekvensernas effekt (=U). RL = T x (L+U)

Resultaten av riskbedémningen ar avsedda for anvandning inom staden, och de anvands som hjalpmedel i
planeringen.

Regionala och kommunala riskbedomningar

Kommunkoncernens gemensamma riskbedomningar (Séakerhetsstrategi for
samhallet 2010 och 2017 samt bearbetad version av den regionala riskbedomningen
for Nyland 2018)

e allvarliga storningar i kraftférsorjningen

e allvarliga stérningar i datatrafiken och informationssystemen — cyberhot

o allvarliga stérningar i transportlogistiken

o allvarliga stérningar i samhallstekniken

o allvarliga stérningar i livsmedelsférsorjningen

¢ allvarliga stérningar i finans- och betalsystemet

e stdrning i tillgangen pa finansiering for den offentliga ekonomin

o allvarliga stérningar i befolkningens halsa och valfard (bland annat pandemi)
e storolyckor, extrema naturfenomen och miljéhot

e terrorism och annan brottslighet som aventyrar samhallsordningen

e allvarliga stérningar i granssakerheten

e politisk, ekonomisk och militar patryckning

e anvandning av militira maktmedel

¢ hybridpaverkan, medier/sociala medier, oavsiktligt felaktig information/desinformation, troll
e demografiska forandringar

e klimatférandringen

Storningar som dessa orsakar

e Storningar i tillgangen pa, éverforingen eller distributionen av el

e Stérningar i datatrafikens och informationssystemens funktion

e Skador pa informations- och kommunikationsinfrastrukturen (ICT)
e Storningar i den riksomfattande radio- och tv-verksamheten

e Stérningar i transporter

e Storningar i tillgangen pa importbranslen

e Stérningar i bransledistributionen

e Stérningar i dagligvaruférsoérjningen

e Stérningar i vattenférsoérjningen (inklusive avloppsvattenhantering), dven torka
e Storningar i avfallshanteringen

e Leveransstorningar av fjarrvarme

e Langvariga och allvarliga avbrott i betalningsférmedlingar

e Storningar i tillgangen pa kontanta medel

o Kraftig sdnkning av statens och kommunernas kreditbetyg

o Kollaps i férsakringsbolagets soliditet eller aterférsakringsskydd
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e Pandemi eller en annan omfattande smittskyddssituation

o Allvarlig djur- eller vaxtsjukdomsepidemi

e Massddd av organismer

e Fodrsamring av verksamhetsbetingelser for primarproduktionen

e Omfattande férorening av mark- och vattenomrade

e Storm, 6versvamnings- eller dammolycka

e Olycka som innefattar farliga @mnen (CBRN-hot)

e Land-, havs- eller lufttrafikolycka

e Olycka eller valdsdad utomlands som drabbar finlandare

e Terrordad eller klart hot om sadant

e Kriminellt dad som i omfattande grad aventyrar befolkningens sakerhet
e Kriminellt dad som i omfattande grad aventyrar samhallets funktioner
e Aventyrande av granssékerheten

¢ Massinvandring

e Paverkan som skadar statens handlingsférmaga

e Stérningar i utrikeshandeln

e Hot med massforstorelsevapen

¢ Informationsinsatser

e Provokativ krankning av territorium

e Vapnat intermezzo

e Anvandning av militidra maktmedel i dverraskningssyfte

e Storskalig anvandning av militdra maktmedel

¢ Avfolkning av omradena utanfér tillvaxtcentrumen

e Forsamring av ryktet och palitligheten

e Fdrsamring av och sammanbrott i den allménna ordningen och laglydnaden

Hot som drabbar samhallets vitala funktioner kan férekomma sjalvstandigt eller samtidigt med flera andra
hot. Det ar svart att forutspa deras kallor, exakta objekt, syften, omfattning eller 6verféring av konsekvenser
till en annan niva an den angivna. Aven uppskattningar av hur sannolika dessa hot &r varierar och kan &ndra
snabbt. Det kan ocksa uppsta helt oférutsagbara handelser. Den allvarligaste sakerhetssituationen som i
nagon grad kunde férutsdgas och som kunde drabba Finland ar ett storskaligt krig mot landet.

Verksamhetsspecifika mest centrala riskbedomningar samt risk- och
sarbarhetsanalyser

Nationellt vitala funktioner och riskobjekt som ar beldgna pa Lovisa stads omrade

o Karnkraftverket och kraftledningar
o stdrningssituationer som kan orsaka bland annat stralrisk, riksomfattande stérningar i
eldistributionen eller till och med miljokatastrofer
o | Lovisa finns tva reaktorenheter for karnkraftverket. Kraftverket spelar en betydande roll i
elproduktionen fér hela Sédra Finland.
e Riksvag 6 och 7
o trafikférbindelser till 6ster och vaster
o livligt trafikerade
e Lovisa hamn
o spannmalslager
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o nabarhet

o Lovisa Hamn Ab och tagférbindelsen till hamnen

Sjotrafik till Ryssland forbi Lovisa

Oversvamningsrisk som kusten och inlandsvattendragen medfér

Vitala funktioner och riskobjekt for Lovisa stad

Lovisanejdens Vatten Ab
o producerar cirka 2/3 av rent vatten i Lovisa stad
Lovisa stads vattenaffarsverk
o producerar cirka 1/3 av rent vatten i Lovisa stad
o ansvarar for distributionen av rent vatten
o tar hand om avloppsvatten
= ettt forlangt avbrott i funktionerna (cirka 1 dygn) orsakar en halso- och milj6risk
Rosk’n Roll
o ansvarar for avfallshanteringen med stéd av kontraktet
Energi
o Kymmenedalens El Ab ansvarar for eldistributionen
o Loviisan Lampd Oy ansvarar for distributionen av fjarrvarme
o dessutom har staden egna kraftverk som producerar varme (Bruket, Tessjd, Liljendal)
o bolag som saljer el till kunderna
o stadens egen reservkraft
Miljohalsovarden
o Borga stad tillhandahaller tjansten utgaende fran samarbetsavtalet
ICT-enheten
o ansvarar for stadens IT- och kommunikationsférbindelser
Forvaltningen
o ledning av verksamheten och kommunikation
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Operativ beredskapsplan, hantering av storningssituationer

Uppgifter och mal for hantering av storningssituationer

Varje ansvarsomrade ansvarar i storningssituationer och under undantagsférhallanden fér sina uppgifter
under normala férhallanden. Uppgifterna har preciserats for att motsvara kraven i krissituationer. Med
beredskap avses sadana planerings- och ledningsatgarder med vilka ansvarsomradets olika funktioner kan
skotas sa bra som majligt i olika stérnings- och krissituationer.

Ansvarsomradena bedémer hurdan inverkan stérningssituationerna under normala tider och
undantagsforhallandena har pa skotseln av uppgifterna, faststaller vilka uppgifter under normala
forhallanden som ar nédvandiga och deras prioritetsordning. Enligt ansvarsomrade kartlaggs ocksa behov
och omfattning av sarskilda arrangemang i storningssituationer och under undantagsférhallanden.

Stadsdirektoren inrattar vid behov en ledningscentral genom stadsdirektorens tjansteinnehavarbesiut.

Ledningssystem

| stérningssituationen ligger ledningsansvaret forst vanligtvis hos den myndighet som uppgiften bast lampar
sig for, till exempel vid olyckor raddningsverket och i fall av brott polisen. Nar den akuta situationen ar forbi
men storningen pagar fortfarande 6vergar ansvaret oftast till kommunen.

Arrangemang for att larma och informera kommunkoncernens ledning
och nyckelpersoner

Ledningsgrupp och ordforande i storningssituation

Ordftrande for ledningsgruppen i stoérningssituationen ar stadsdirektdren och vice ordférande direktéren for
stadskanslicentralen. Om bade stadsdirektoren och direktoren for stadskanslicentralen ar borta, valjer
stadens ledningsgrupp ordférande bland gruppen.

Ledningsgruppen bestar i forsta hand av stadsdirektorer. Ersattarna for ledaméterna i ledningsgruppen ar
ersattare enligt tjansteordningen eller andra personer som stadsdirektoren forordnat. Genom ordférandens
beslut kan ledningsgruppen utvidgas med stadens andra tjansteinnehavare eller anstallda.

Till ledningsgruppen kan kallas sakkunniga fran olika samarbetsmyndigheter och inom industri och affarsliv

for att horas.

Beslutsforhet

Ledningsgruppen i stérningssituationer ar beslutsfér nar stadsdirektéren och en av ledaméterna ar
narvarande. Om stadsdirektoren ar forhindrad, ar ledningsgruppen beslutsfor nar tre av ledamoterna i
stadens ledningsgrupp ar narvarande.

Larm — varifran kommer det?

Ledningsgruppen i storningssituationer kan sammankallas pa flera olika satt och pa vilken tid pa dygnet som
helst:

e Enledamot i ledningsgruppen far veta om eller bevittnar sjalv en handelse som kan ha omfattande
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(stérande) konsekvenser
e Larmet kommer fran raddningsverket eller polisen

e Stadsdirektoren, en ledamot i ledningsgruppen eller en anstalld hos staden larmar eller larmtroskeln
Overskrids genom att en kommuninvanare meddelar om en avvikande handelse.

Hur larmet ges till ledningsgruppen

Man kan ge larm till ledningsgruppen bland annat med olika kommunikationsmedel (per textmeddelande,
genom att ringa, per WhatsApp-meddelande) eller personligen till exempel fran en ledamot i
ledningsgruppen till en annan eller till exempel genom bud. Utgangspunkten ar att larmet ges till hela
ledningsgruppen.

Beroende pa hur allvarlig situationen ar kan ledningsgruppen minskas nar man far veta mer om situationen
och halla ett m6te med endast de ledamoter som omedelbart behovs for att hantera situationen.

Raddningsverkets larmgrupper

Raddningsverket uppratthaller larmgrupper fér kommunernas ledningsgrupper. Organisationerna kan
meddela sin egen personal via raddningsverkets lagescentral till exempel i sadana stérningssituationer dar
raddningsverket inte meddelar intressentgrupperna och som inte ar raddningsverksamhet. Begaran om larm
skickas till Raddningsverket i Ostra Nylands lagescentral (IU TIKE). Ledningsgruppen tar emot larmet
antingen via SecApp-applikationen eller per textmeddelande.

Informering av fortroendevalda

Presidiet och stadsstyrelsen informeras om olika stérningssituationer s snabbt som mgjligt. De ledande
fortroendevalda ska ha en ratt och aktuell Iagesbild. Den myndighet som svarar fér kommunikationen i
storningssituationen svarar ocksa informeringen av de fértroendevalda. De fortroendevalda informeras i
regel pd samma satt som vanliga medborgare, nar situationen sa kraver far namndernas ordférande
information som de ska férmedla vidare.

Den allmanna principen ar dvervagande enligt situationen: endast bekraftade enhetliga fakta ges ut via olika
kanaler. Man férsoker skicka officiella meddelanden aven till stadsfullmaktigeledamoterna.

Ledningsplatser

Beroende pa typen och omfattningen av stérningssituationen anvands i férsta hand normala lokaler som
anvands dagligen. Ledningscentralen anvands som ledningsplats nér man behdver reservkraft. Om det inte
ar mojligt att anvanda ledningscentralen, anvands nagon annan lokal som uppfyller kriterierna.

Nar anvandningen av ledningslokalerna planeras, ska man beakta bland annat eventuellt behov av
reservkraft i storningssituationer som galler den elektroniska infrastrukturen samt tillgang pa dvriga tekniska
verksamhetsférutsattningar, till exempel kommunikationsmedel och medel for att illustrera 1agesuppgifter.

Ledning och lagesuppfattning

Personerna som jobbar i ledningscentralen har som uppgift att trygga kommunens handlingsférmaga och
leda olika verksamheterna. Den viktigaste uppgiften ar att forebygga att ledningen férlamas och halla
lagesbilden a jour utan avbrott. | ledningscentralen samlas lagesuppgifter med vilka man haller lagesbilden a
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jour.

Vid storolyckor och under undantagsférhallanden férordnar raddningsvasendet vid behov om operativ
beredskap (raddningsvasendet ger order och anvisningar om vad ledningsgruppen ska verkstalla).
Ledningscentralen ar i kontakt med raddningsverkets ledningscentral och dvriga myndigheter.

Ledningscentralens personal agerar i den omfattning som situationen kraver. | storningssituationer fattar
stadsdirektdren beslut om verksamhetens omfattning och personal.

Grundlaggande riktlinjer for kommunikation och informering

Krisen 6kar manniskornas och massmediernas informationsbehov samt tryck och férvantningar pa
kommunikation. Krissituationen kraver effektiverad ledning och kommunikation. Enhetlig, 6ppen, snabb
kommunikation via manga kanaler férstarker invanarnas fortroende for stadens handlingsférmaga aven
under avvikande férhallanden.

| stérningssituationer anvands normala kommunikationssatt och kommunikationsnatverk. Vid behov erséatts
datanaten med telefoner och nar aven telefoner saknas, anvands andra kommunikationssatt som situationen
kréver sasom stenciler, meddelanden pa vaggar, flygblad, hdgtalarbilar, informationsstéllen, bud,
frivilligorganisationer osv.

For att man ska lyckas med informeringen kravs systematik och tydlig ansvarsférdelning. Utgangspunkten
for kommunikationen i stérningssituationer och under undantagsfoérhallanden &r kommunens
kommunikationsplan och -organisation under normala tider.

Principen for kommunikationen ar:

o Totalansvaret fér kommunikationen ligger hos myndigheten med ledningsansvar (rdddnings-,
férsvars- och polismyndigheten)

¢ Vid mindre problem under normala férhallanden (till exempel vid rorbrott) skots Lovisa stads
kommunikation pa normalt satt. Stadens kommunikationsteam koordinerar och ger anvisningar om
kommunikationen under ledning av den kommunikations- och marknadsféringssakkunniga. Ansvaret
for kommunikationen ar fordelat. Sektordirektéren ansvarar for kommunikationen inom sin egen
sektor.

o | storre storningssituationer (till exempel vid stdrre vattenkris) samarbetar myndigheterna, stadens
sektorer och enheter tatare och effektiverar samarbetet och ledningen. | stérningssituationer
informerar sektorerna inte pa egen hand, utan ansvaret for extern kommunikation ligger hos stadens
ledningsgrupp. Kommunikationen leds av stadsdirektéren, och kommunikationsteamet ansvarar for
planeringen och genomférandet av kommunikationen med hjalp av kriskommunikationsgruppen.

e Under undantagsférhéallanden (beredskapslag 29.12.2011/1152) kan kommunikationen enligt
beredskapslagen centraliseras aven nationellt da kommunikationen styrs av statsradets kansli och
statens kommunikationscentral. De kan forplikta kommunerna att i sin kommunikation publicera
meddelanden med visst innehall eller pa motsvarande satt forbjuda publiceringen av meddelanden
med visst innehall. Inom staden ligger kommunikationsansvaret hos stadsdirektéren eller
ledningsgruppen i stérningssituationer dar kommunikationsteamet ansvarar fér kommunikationen
med hjalp av kriskommunikationsgruppen.
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Ansvar och uppgifter i hantering av storningssituation

Tydlig ansvarsfoérdelning och tydligt kommunikationssamarbete mellan myndigheterna ar ytterst viktiga i
krissituationer. Motstridig kommunikation 6kar oroligheten och férsvagar invanarnas foértroende for
myndigheternas férmaga att I6sa problem.

Raddningsverkets stod i hantering av storningssituation

Raddningsverket stdder staden i olika situationer beroende pa hur allvarliga och hurdana handelserna ar.
Raddningsverket kan hjélpa att hantera stérningssituationen med sina egna resurser. P& Lovisa omrade
tillhandahaller raddningsverket prehospital akutsjukvard (fran och med 1.1.2023) under valfardsomradet.
Raddningsmyndigheten har ansvaret for den allmé&nna ledningen vid allvarliga olyckor och hot om dem sa
lange som de foérutsatter raddningsatgarder som verksamhetsutdvaren eller agaren pa egen hand inte kan
genomfora.

Med raddningsverksamhet avses bradskande atgarder i syfte att radda och skydda manniskor, egendom och
miljon nar en olycka intraffar eller hotar samt att begransa de skador som olyckan medfér och lindra olyckans
foljder.

Raddningsverket har en lagescentral som har jour dygnet runt. Till ldgescentralens uppgifter hor att halla
sakerhetslagesbilden a jour och ge stdd at raddningsledaren. Under normala forhallanden ar lagescentralen
raddningsverkets vaxel.

Raddningsverksamhet, befolkningsskydd och samarbete med
raddningsverket

Vid olyckor skoter raddningsverket de uppgifter som ligger pa raddningsverkets ansvar och hjalper enligt sin
kapacitet i sadana situationer som langsamt utvecklas och som staden behdver hjalp med. Evakuering hor
till raddningsverket, och vid evakuering stéder kommunen & sin sida raddningsverket med sina resurser.

Om skyddsrum anvands i annat syfte an skyddsrum, maste man kunna ta dem i bruk inom 72 timmar. Man
maste kunna ta redskap och anordningar som ar avsedda fér befolkningsskydd i bruk inom samma tid.

Lokalservicen inom centralen fér naringsliv och infrastruktur ansvarar for skicket hos skyddsrummen i sina
egna byggnader och ibruktagandet av skyddsrummen. Nar det har forordnats om att ta i bruk effektiverad
verksamhet eller beredskapstillstdnd som galler befolkningsskyddet, ska skyddsrummen tas i bruk
omedelbart, senast dock inom 72 timmar fran att det ovannamnda férordnandet getts. Férordnandet om
effektiverad verksamhet ges via massmedierna, och de lokala befolkningsskyddsmyndigheterna ser till att
det foljs.

Samordning av verksamhet

Kommunikation och samarbete: samkommuner och andra regionala aktorer

Lovisa stad hor fran och med 1.1.2023 till Ostra Nylands valfardsomrade som ansvarar for bade
raddningsverksamhet och sjukvard. Inom valfardsomradet samarbetar Lovisa stad med de viktigaste
grannarna, och dartill ar Lovisa en del av Nyland och Nylands férbund. Man uppratthaller och utvecklar
kontinuerligt kontakter till grannkommunerna.

Den mest kritiska aktéren inom naringslivet pa Lovisa omrade ar Fortum (och karnkraftverket understallt
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bolaget). Kommunikationen mellan staden och Fortum ar kontinuerlig och 6ppen.

Kommunikation och samarbete: medier

Ledningsgruppen fattar beslut om kommunikationens enhetliga innehall och kanaler tillsammans med
stadens kommunikationsteam. Kommunikationsteamet svarar for praktisk kommunikation till medierna.
Mediernas kontaktuppgifter och -personer hélls a jour for att sékerstalla hanteringen av stérningssituationer.

Kommunikation och samarbete: statens lokal-, regional- och centralférvaltning

Lovisa stad samarbetar 6ppet med statsforvaltningen, Regionfoérvaltningsverket, NTM-centralen och de
Ovriga aktoérerna och utvecklar kontinuerligt samarbetet.

Kommunikation och samarbete: forsvarsmakten

Lovisa stad skyddas i forsta hand av Kustbrigaden, och stadens kontakter till brigaden och férsvarsmakten
overhuvudtaget ar fungerande, kontinuerliga och omfattande. VAP-reserveringarna halls a jour.
Kommunikation och samarbete: organisationer, kyrkor och andra religionssamfund

Staden uppratthaller samtalskontakt med organisationerna, kyrkan och de andra aktérerna inom tredje
sektorn. Genom kontakten sakerstalls hjalp frin de ovannamnda for att hantera stérningssituationer.
Exempel pa verksamheten ar bland annat utdelning av mat, utdelning av hushallsvatten, trafikdirigering, s6k
efter forsvunna, bitradande atgarder vid evakuering.
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Beredskapsplan for undantagsforhallanden, forberedelser infor
undantagsforhallanden

For undantagsférhallanden upprattas inte en separat beredskapsplan, utan man agerar utgaende fran
beredskapsplanen for stérningssituationer enligt statsforvaltningens férordnande och de radande
forhallanden samt verksamhetsbegransningarna.

Beredskapsutbildning och -6vningar

| Lovisa Ovas regelbundet for storningssituationer: cirka vartannat ar ordnas en stérre gemensam 6vning
med olika myndigheter. Ocksa mindre évningar ordnas arligen. Personalen utbildas i beredskapsfragor (som
galler till exempel kriskommunikation och lagesbild). Beredskapskunskaper utvecklas vid sidan om den
dagliga verksamheten.

Hur undantagsforhallanden paverkar kommunens verksamhet och
verksamhetsbetingelser

Under undantagsférhallanden faststalls ledningsférhallandena och -organisationen om de avviker fran
situationen under normala tider.

Beredskapslagen kan tillampas vid storolycka, ekonomisk kris, krigshot och krigstillstand mellan frammande
stater samt vid krigshot och krigstillstdnd som riktar sig mot Finland. Under dessa undantagsférhallanden
kan statsradet ges fullmakt att utéva befogenheter i enlighet med beredskapslagen. Bestammelserna som
galler befogenheter kan tillampas endast under undantagsférhallanden. Verksamheten inleds genom
statsradets férordning.

Bedomning av risker under undantagsforhallanden

Undantagsforhallanden

Undantagsforhallandena har definierats i beredskapslagen enligt fem kategorier. Férberedelser infér de
undantagsférhallanden som avses i beredskapslagen hor till de statliga och kommunala myndigheternas
forpliktelser.

o Krig, ett mot Finland riktat vapnat angrepp och forhallandena omedelbart efter krig

e Krigshot, en mot Finland riktad allvarlig krankning av territorium, krigshot mot vart land

o Krig, krigshot eller ett allvarligt spanningstillstand mellan frammande stater, internationella handelser
som orsakar allvarlig fara foér den nationella existensen och valfarden

e Ekonomisk kris, allvarligt hot pa grund av internationella férhallanden mot befolkningens forsorjning
eller mot landets néaringsliv

e Storolycka, en storolycka med synnerligen allvarliga foljder, till exempel karnkraftsolycka

e Pandemi

Under undantagsfoérhallanden kan dven antas att stérningar under normala forhallanden kan férekomma i
varierande grad.

Kommunens forvaltning under undantagsforhallanden

Stadsstyrelsen leder staden tillsammans med stadsdirektéren dven under undantagsférhallanden, vid behov
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genom de rattigheter att fatta sarskilda beslut som beredskapslagen beviljar stadsdirektoren.

Beredskapsarrangemang och ansvar for beredskap

Personal

For att inratta en befolkningsskyddsorganisation fér undantagsférhallanden uppratthaller enheten for
beredskapsarbete vid Raddningsverket i Ostra Nyland ett personregister i enlighet med ansvarsomradenas
forslag. Man anstker om befrielse fran militértjansten fran férsvarsforvaltningen fér de personer som hor till
befolkningsskyddsorganisationen.

Material

De myndigheter och inrattningar som utévar serviceproduktion ska under undantagsférhallanden se till att de
har sadana lager av till exempel bransle och smérjmedel, mediciner och ravaror att man kan fortsatta med
serviceproduktionen med full kapacitet i ett halvt ar utan pafylining fran nagot annat hall. Den absoluta
minimigransen for upplagringen ar tre manaders behov.

Tillsammans med det regionala raddningsverket haller man enligt sektor a jour uppgifter om det material som
anskaffats for befolkningsskyddsorganisationen eller som kan anskaffas fran nagot annat hall samt om
upplagring och underhall av materialet. For bokféringen antecknas materialet och materielen som redan
anskaffats for sektorn samt kan anskaffas fran nagot annat hall.

For undantagsforhallanden ska sarskilt anskaffas sadant material som behdvs undan normala férhallanden,
som nodvandigtvis behdvs med tanke pa sektorns uppgifter och som det ar svart eller omgjligt att trygga
tillgang pa under undantagsférhallanden. Pa sa satt forhindrar man att resurser slésas pa grund av
forbrukningsdatumen for produkter gatt ut. Sektorn svarar sjalvstandigt for anskaffnings- och
underhallskostnaderna av materialet. Planen for att fylla pa lagret av befolkningsskyddsmaterial upprattas i
samarbete med enheten for beredskapsarbete.

Malet med materialanskaffningarna enligt sektor ar att uppna sadan materiell beredskap som gor det mojligt
att effektivt inleda och uppratthalla verksamheten. Detta omfattar férberedelser bland annat for elavbrott
samt tryggande av tillgang pa rent vatten.

Staden har till sitt férfogande flyttbara vattencisterner och reservkraftanordningar. Stadens ledning och
sektorer har Virve-telefoner.
Kommunikation och datatrafik

| samband med beredskapsplaneringen redogors vilka kommunikations- och dataférbindelser som tryggas
for undantagsforhallanden. Dessutom namns i planen de personer som svarar for sektorns kommunikations-
och datatrafikberedskap och upperatthallande av sektorn, reservsystem samt eventuella samarbetsavtal
med andra myndigheter, inrattningar eller féretag.

Ansvar for att reservera byggnader

Raddningsverket i Ostra Nyland for tillsammans med sektorerna en statistik éver offentliga byggnader och
lokaler pa kommunens omrade som lampar sig och ar reserverade for undantagsforhallanden.

Nar man planerar anvandningen av lokalerna ska man beakta byggnadsspecifika skyddsmdéjligheter.

Lokalerna som hor till kommunens egen myndighet eller inrattning anvands under undantagsférhallanden i
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regel av kommunen om inget annat har meddelats (till exempel reservering for Férsvarsmakten). Man ska i
férsta hand komma éverens om anvandningen av lokalerna som hor till andra myndigheter och inrattningar
med inbdrdes forhandlingar.

Man ska lamna in férslag om anvandning av sadana byggnader som ags av utomstaende parter till enheten
for beredskapsarbete. Beslut om anvandningen fattas av den statliga myndigheten tillsammans med
forsvarsforvaltningen da aven militara synpunkter blir uppmarksammade.

Ansvar for att reservera fordon och arbetsmaskiner

Under undantagsférhallanden behovs transportmateriel i omfattande grad. Transporter utférs med stadens
egen materiel och avtalspartnernas materiel. | beredskapsplaneringen enligt sektor bedéms behovet av
fordon under undantagsférhallanden. Av uppgifterna skrivs en sammanfattning av vilken det framgar
sektorns egna fordon, materiel som man kan fa av en annan part (till exempel genom samarbetsavtal) samt
behovet av fordon under undantagsférhallanden.

Befolkningsskyddsuppgifter och befolkningsskyddsorganisation

Befolkningsskyddsorganisationen som inrattas férst under allvarliga undantagsférhallanden bestar av:
e ledningsgruppen och annan personal i ledningscentralen som ledningsgruppen behdver

e kommunens formationer for réjnings- och bygguppgifter samt fér raddnings-, underhalls- och
férstahjalpsuppgifter.

Formationerna motsvarar 120 § i den gallande beredskapslagen, och utférandet av de uppgifter som avses i
paragrafen ska beaktas pa nagot satt i planeringen.

De ovannamnda formationerna baserar sig pa uppgifterna och sammansattningarna under normala
forhallanden. Befolkningsskyddsformationerna leds av formationernas ledare och ledningsorgan direkt
understallda ledningscentralen. P4 omfattande katastrof- och olycksomraden delegeras ledningsansvaret vid
behov till separata ledningsorgan som ocksa ar understallda kommunens ledningscentral.

Personalen som hor till befolkningsskyddsorganisationen har befriats fran militartjansten genom VAP-
ansokan till férsvarsforvaltningen.

Centralernas direktdrer har som uppgift att leda och organisera uppgifterna i enlighet med beredskapsplanen
for centralen i fraga.

Ansvar for beredskapsplanering och ansvarspersoner for
beredskapsplanering inom kommunkoncernen

Beredskapsplaneringen och férberedelserna genomférs inom ramen fér den normala verksamheten sa att
hanteringen av stérningssituationer baserar sig till stor del pa verksamheten under normala férhallanden.
Planeringsansvaren har faststéllts enligt de normala férhallandena.

Aven de bolagiserade kommunala verksamheterna (till exempel Lovisa fastighetsservice) beaktas i
beredskapsplaneringen pa samma satt som den 6évriga verksamheten. Skyldigheten att vidta forberedelser
beaktas i kdpta tjanster och i avtalsbaserad serviceproduktion.
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Raddningsverkets stod i beredskapsplanering

Enligt raddningslagen har raddningsverken som uppgift att stédja och koordinera beredskapsplaneringen i
kommunerna sasom raddningsverket har 6verenskommits med kommunerna pa sitt omrade.
Raddningsverket i Ostra Nyland stédjer beredskapsarbetet och beredskapsplaneringen i kommunerna pa sitt
omrade i enlighet med det gallande servicenivabeslutet. Ansvaret for beredskapsarbetet och
beredskapsplaneringen ligger dock hos sjalva kommunen. Dessutom samarbetar raddningsverket med de
ovriga myndigheterna, féretagen och aktérerna pa sitt omrade.

Bilagor till planen
Bilagorna 2-10 ar icke offentliga (offentlighetslagen 621/1999 § 24)

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

Regional riskbedémning for Nyland 2018 (pa finska)

Dokumentet kan lasas pa natadressen
https://intermin.fi/documents/1410869/12562948/Uusimaa.pdf/666644ba-f4d7-6703-9997-
752720017fc1/Uusimaa.pdf

Grundtrygghetscentralens beredskapsplan, icke offentlig (upphér 31.12.2022)
Beredskapsplan for centralen for bildning och valfard, icke offentlig
Beredskapsplan for ndringslivs- och infrastrukturcentralen, icke offentlig
Anvisning for kriskommunikation, icke offentlig

Dataférvaltningens beredskapsplan, icke offentlig

Vattenaffarsverkets beredskapsplan, icke offentlig

Ledningscentralens arbetsordning, icke offentlig

Anvisning for att sla larm, icke offentlig

10. Kontaktinformation, icke offentlig
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